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WYBRANE ZAGADNIENIA KONTROLI PROJEKTOW
WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW EUROPEJSKICH

Wprowadzenie

Wspétfinansowanie projektow ze srodkoéw funduszy europejskich wymaga
funkcjonowania odpowiednich systeméw zarzadzania tymi srodkami i kontroli
ich wydatkowania dla zapewnienia wykorzystania $rodkow unijnych zgodnie
z okreslonymi w przepisach i umowach celami i procedurami. Celem funkcjo-
nowania mechanizmow kontrolnych jest rowniez weryfikacja prawidtowosci
prowadzenia odrgbnej ksiggowosci i sprawozdawczosci dla tych srodkow.

Kontrola projektow wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich doty-
czy dzialan podejmowanych przez rézne podmioty i w réznych fazach realizacji
projektow. Postepowanie kontrolne determinuje zaréwno poziom zarzadzania
srodkami, jak i zakres uprawnien podmiotow przeprowadzajacych badanie
sprawdzajace prawidtowos¢ wydatkowania srodkow finansowych, a takze roz-
wigzania przyjete w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych.

Podstawy prawne funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli wy-
datkowania Srodkéw europejskich stanowia przepisy unijne i polskie. Szczego-
lowe rozwigzania prawne, dotyczace kwalifikowania wydatkdéw, sprawozdaw-
czosci, przeprowadzania kontroli, gromadzenia i przekazywania informacji,
postepowania w wypadku wykrycia nieprawidtowosci i1 innych zagadnien, za-
wieraja tzw. wytyczne:

— horyzontalne (zaréwno unijne i polskie) odnoszace si¢ do zasad ogdl-

nych kwalifikowalnosci wydatkow,

— okreslajace szczegdtowe zalecenia w zakresie kontroli projektow

w odniesieniu do poszczegdlnych programoéw operacyjnych (PO).

Jednym z gtownych krajowych dokumentow regulujgcych generalne zasa-

dy kontroli wydatkowania $§rodkow z funduszy unijnych sg ,, Krajowe wytyczne
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dotyczgce kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spojnosci w okresie programowania 2007-2013”. Regulacje istotne
z punktu widzenia przeprowadzania kontroli projektow sa tez zawarte w ,,Wy-
tycznych w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkow Instytucji Zarzg-
dzajgcej Programem Operacyjnym”. Dokument ten okresla procedury kontroli
zapewnianej przez instytucje zarzadzajaca (IZ) danym programem operacyj-
nym.

Celem artykutu jest przedstawienie i ocena zasad funkcjonowania syste-
moéw kontroli wydatkowania $rodkéw europejskich zaangazowanych w finan-
sowanie projektéw w okresie programowania 2007-2013. W szczegolnoSci
przedmiotem analizy sa procedury i dokumentacja w zakresie kontroli w miej-
scu realizacji projektu. Przebieg kontroli i zasady przygotowania dokumentacji
pokontrolnej zostaty przedstawione na przyktadzie raportu z czynnosci kontrol-
nych projektu finansowanego ze §rodkéw Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (PROW).

1. Pojecie i istota kontroli finansowej projektéw wspolfinansowanych
ze srodkéw europejskich

Termin ,,kontrola” pochodzi od francuskiego stowa contréle i w potocz-
nym znaczeniu oznacza':

— sprawdzanie, przeglad czegos, a takze

— nadzor nad kims$ lub nad czyms, wglad w cos.

Kontrola jest tez utozsamiana z instytucja lub osoba sprawujaca nad
czyms$ nadzor, sprawdzajaca co§”. Pojecie kontroli mozna ponadto definiowaé
jako porownywanie stanu faktycznego ze stanem zatozonym (postulowanym),
ustalanie rozmiarow i przyczyn rozbieznos$ci oraz przekazywanie wynikow tego
ustalenia wtasciwym (zainteresowanym) jednostkom. Nalezy réwniez podkre-
$li¢, ze kontrola to nadzor nad kim$ lub nad czyms, ktorego celem jest dopil-
nowywanie, aby kontrolowana osoba, rzecz lub proces funkcjonowaty zgodnie
z ustalonymi zasadami.

Jako szczegolny rodzaj kontroli jest wskazywana kontrola finansowa. Jej
przedmiotem s3 zjawiska i procesy finansowe dotyczace przebiegu procesow
gospodarowania $rodkami finansowymi, a w odniesieniu do jednostek sektora
finansow publicznych, procesy gospodarowania §rodkami publicznymi. W tym
zakresie kontrola finansowa jest zwykle podejmowana przez panstwo (organa

"'Por. Stownik wyrazow obcych, PWN, Warszawa 1999, s. 593.

2 7 tego terminu wywodzg sie pojecia: ,kontroler”, ktore oznacza osobe kontrolujaca, spraw-
dzajaca co$ oraz ,kontrolowac”, czyli sprawdzac, bada¢ co$, a takze mie¢ nadzoér nad kim$ lub
nad czyms§. Stownik wyrazow obcych... poz. cyt., s. 593.
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kontrolne panstwa) i zmierza do zapewnienia zgodnosci migdzy przebiegiem
a wynikiem okre$lonego dziatania.

W odréznieniu od kontroli, czy tez kontroli finansowej, ktorych istota jest
poréwnanie istniejacego stanu ze stanem postulowanym, kontrole projektow’
nalezy odnosi¢ do procesu kompleksowej oceny caloksztattu zagadnien zwia-
zanych z realizacjg projektu wdrazanego przez konkretng instytucje. Przedmio-
tem zainteresowania kontrolerow sa uzyskane w ramach projektu rezultaty,
badane z punktu widzenia legalnosci i gospodarnosci wydatkowania srodkow
unijnych przez beneficjenta lub kontrolowang instytucje’.

W odniesieniu do projektow wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych
istotne znaczenie odgrywaja kontrole wykonywane przez IZ. Przyjmuja one
forme (por. rysunek 1):

1) kontroli systemowe;’,

2) weryfikacji wydatkow.

Kontrola systemowa oznacza ocen¢ efektywnos$ci dziatania systemu za-
rzadzania i kontroli funkcjonujacego w ramach danego programu operacyjne-
go® Celem tej kontroli jest sprawdzenie czy procedury kontrolne i dzialania
instytucji sa prawidlowe, zgodne z prawem i czy przynosza zamierzone rezulta-
ty. Weryfikacja wydatkéw zmierza natomiast do sprawdzenia prawidtowosci
realizacji projektu’, co przybiera forme weryfikowania i poswiadczenia, czyli
certyfikowania wydatkow. Weryfikacja obejmuje sie:

— dostawy towarow i ustug wspotfinansowanych w ramach projektow,

— zgodno$¢ wydatkowania §rodkéw z zasadami wspolnotowymi i krajo-

wymi.

W polskim systemie, ze wzgledu na duza liczbg instytucji uczestniczacych
we wdrazaniu programoéw UE, weryfikacja wydatkow jest delegowana na niz-
sze poziomy zarzadzania. W takiej sytuacji instytucja zarzadzajgca okresla wa-
runki prowadzenia weryfikacji wydatkow oraz podziat obowigzkéw w ramach
systemu zarzadzania i kontroli PO.

3 Projekt to przedsiewziecie realizowane w ramach programu operacyjnego na podstawie de-
cyzji lub umowy o dofinansowanie, zawieranej miedzy beneficjentem a instytucja zarzadzajaca,
instytucja posredniczaca lub instytucja wdrazajaca.

4 Por. M. Trocki (red.): Zarzqdzanie projektem europejskim, PWE, Warszawa 2007, s. 227-
229.

5 Obszary kontroli systemowej zostaty okreslone w art. 60 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajqce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci.

6 System efektywny, to taki, w ktorym instytucje i procedury sg skuteczne w zapobieganiu,
wykrywaniu i korygowaniu btgdow i nieprawidtowosci wykorzystania srodkéw unijnych.

7 Nazywana tez kontrolg realizacji projektu, kontrola wydatkéw lub kontrolg finansowa.
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KONTROLA PROJEKTOW WSPOLFINANSOWANYCH ZE SRODKOW

EUROPEl,JSKICH

v

v

Kontrola systemowa

Weryfikacja wydatkow

Cel:
zapewnienie, ze system dziala efek-
tywnie w zapobieganiu, wykrywaniu i
korygowaniu bteddéw i nieprawidto-
wosci wykorzystania srodkow unij-

Cel:
ustalenie prawno—finansowej prawidto-
wosci wydatkowania §rodkow wspdlno-
towych i uzyskanie racjonalnego za-
pewnienia, ze wydatki poniesione w

nych ramach danego projektu sg kwalifiko-
wane, a projekt jest realizowany zgod-
nie z umowa i wnioskiem

IP/IP2 (IW)/WST/K1 Beneficjent

i )

Kontrolowany podmiot

Legenda: IP - instytucja posredniczaca w zarzadzaniu programem operacyjnym lub regionalnym
programem operacyjnym, IP 2 - instytucja posredniczaca drugiego stopnia, IW - instytucja wdra-
zajaca, WST — wspolne sekretariaty techniczne (dotyczy programoéw EWT), K1 — kontrolerzy I
stopnia (dotyczy programéw EWT).

Rys. 1. Kontrola projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw europejskich

Zrodto: opracowanie na podstawie: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajqce przepisy ogélne ... poz. cyt. oraz Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkéw
Instytucji Zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym. Warszawa 2.02.2011. Dokument
elektroniczny,

http://www.mrr.gov.pl/fundusze/wytyczne mrr/obowiazujace/horyzontalne/Documents/
Wytyczne w_zakresie kontroli 03022011.pdf, [dostep 01.03.2011].

Oprocz kontroli systemowych i weryfikacji wydatkdw w ramach kontroli
projektow wspotfinansowanych ze $rodkow europejskich przeprowadzane sg
tez kontrole krzyzowe i kontrole dorazne. Celem przeprowadzania kontroli
krzyzowych jest eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkow. Kontrole
dorazne sg przeprowadzane, gdy wystepuje podejrzenie wystgpienia:


http://www.mrr.gov.pl/fundusze/wytyczne_mrr/obowiazujace/horyzontalne/Documents/Wytyczne_w_zakresie_kontroli_03022011.pdf
http://www.mrr.gov.pl/fundusze/wytyczne_mrr/obowiazujace/horyzontalne/Documents/Wytyczne_w_zakresie_kontroli_03022011.pdf
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— istotnych uchybien w pracy instytucji zaangazowanej w system wdra-
zania (dotyczy kontroli systemowych),
— powaznych nieprawidtowosci w wydatkowaniu $rodkow przez benefi-
cjenta (dotyczy weryfikacji wydatkow).
Ustalenie stanu faktycznego jest waznym zadaniem postepowania kontrol-
nego. Rownie istotne jest rzetelne udokumentowanie oraz dokonanie oceny
kontrolowanej dziatalno$ci.

2. Kontrola realizacji projektu (weryfikacje sprawdzajace)

Podpisujac umowe o dofinansowanie projektu (inwestycji) beneficjent zo-
bowiazuje si¢ poddaé kontroli zgodno$¢ jego prowadzenia z warunkami umo-
wy. Podczas trwania kontroli kontrolerzy sprawdzajg dokumenty zwigzane z
realizacja projektu (inwestycji), a w szczegolnosci:

— dokumenty finansowe i techniczne, jak rowniez

— poziom osiagnigtych wskaznikow produktu i rezultatu, ktére byty zato-
zone we wniosku o dofinansowanie,

— promocj¢ projektu.

Do przeprowadzania weryfikacji sprawdzajacych we wskazanym zakresie

sa zobowiazane I1Z®. Maja one na celu sprawdzenie czy:

1) wniosek o ptatnos¢ wraz z zataczonymi kopiami dokumentéw, po-
$wiadczonymi przez beneficjenta za zgodnos$¢ z oryginatem, potwier-
dzajacymi poniesione wydatki lub wraz z zestawieniem dokumentéw
potwierdzajacych poniesione wydatki, zostat przekazany do wlasciwe;j
instytucji odpowiedzialnej za weryfikacje wnioskow o platnosc,

2) dostawy, ustugi i roboty budowlane wspotinansowane w ramach pro-
jektow zostaly rzeczywiscie wykonane zgodnie z decyzja o dofinan-
sowaniu/umow3a o dofinansowanie projektu,

3) zadeklarowane przez beneficjentow wydatki zostaly rzeczywiscie po-
niesione oraz zaptacone,

4) wnioski beneficjentdow o platnosc¢ sa prawidtowe,

5) wydatki zostaly poniesione zgodnie z zasadami krajowymi i wspolno-
towymi, w tym dotyczacymi w szczegolnosci: konkurencji, ochrony

¥ Na podstawie art. 60 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 .
ustanawiajgcego przepisy ogdlne... poz. cyt. oraz art. 13 ust. 2 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce szczegélowe zasady wykonania rozporzqdze-
nia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogdlne ... poz. cyt. oraz rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego.
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srodowiska, niedyskryminacji, spoteczenstwa informacyjnego oraz za-
kazu podwojnego finansowania wydatkow.

Weryfikacje sprawdzajace moga by¢ przeprowadzane (por. rysunek 2):

1) w siedzibie instytucji, z ktora beneficjent podpisat umowe o dofinan-
sowanie projektu (inwestycji), wowczas kontrolg obejmuje si¢ doku-
menty dostarczane przez beneficjenta (kontrola dokumentacji),

2) na miejscu, to jest w:

a) siedzibie kontrolowanego (kontrole w siedzibie beneficjenta) oraz
b) kazdym miejscu bezposrednio zwiazanym z realizacja projektu
(Wizyty monitoringowe).

Kontrola realizacji projektow

v v

Kontrola dokumentacji Kontrola projektéw na miejscu
v A 4
weryfikacja wnioskow kontrola w siedzibie beneficjen- kontrola w
o ptatnosc¢ otrzymywa- ta miejscu
nych od beneficjentow; realizacji
zakres weryfikacji: v projektu
— informacje na - ) . (wizyta mo-
temat  wydatkow weryfikacja zgodnosci realizacji nitoringo-
kwalifikowanych projektu z jego zatozeniami wa), np. w
poniesionych ~ w okre$lonymi w umowie o dofi- miejscu
ramach projektu, nansowanie projektu, w tym szkolenia
— opis postepu rze- m.in. koptrolfl.
czOWego. — rozliczen finansowych,
—  kadr, \ 4
— zamowien publicznych, ocene jako-
— dzialan informacyjnych i $ci i prawi-
promocyjnych, dlowosci
— sposobu dokumentowania realizowane;
projektu. ustugi.

Rys. 2. Podziatl kontroli realizacji projektu

Zrédto: opracowanie wihasne.

W ramach kontroli dokumentacji projektu jednostka kontrolujgca weryfi-
kuje wnioski beneficjentow o ptatno$¢, zawierajace informacje na temat wy-
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datkéw kwalifikowanych poniesionych w ramach projektu wraz z opisem po-
stepu rzeczowego. Wszystkie wnioski sa weryfikowane pod wzgledem formal-
nym, finansowym, technicznym i rzeczowym. Kontrola ta jest prowadzona w
siedzibie instytucji weryfikujace;j.

Wszystkie wnioski podlegaja weryfikacji, natomiast nie jest wymagana
weryfikacja wszystkich dokumentéw poswiadczajacych wydatki objete danym
whioskiem o ptatno$é’ (por. rysunek 3). Ze wzgledu na charakterystyke reali-
zowanych projektow w niektérych programach i1 dziataniach weryfikacja
wszystkich dokumentéw moglaby nawet by¢ trudna do zrealizowania.

Weryfikacja wydatkow
|: Weryfikacja 100% wnioskow o ptat- Kontrole projektow na miejscu
nosé
Weryfikacja 100% dokumentoéw Kontrola 100% projektow <

poswiadczajacych wydatki

Kontrola projektow na probie «

Weryfikacja dokumentow na

probie
L, Beneficjent dostarcza wszystkie faktury
Beneficjent dostarcza zestawienie faktur wraz z
—> wybranymi fakturami
—> Beneficjent dostarcza zestawienie faktur

Rys. 3. Sposéb przeprowadzania weryfikacji wydatkow
Zrodto: opracowanie na podstawie: Narodowe Strategiczne Ramy ... poz. cyt., s. 12in.

? Zgodnie z dokumentem Komisji Europejskiej ,, Guidance document on management verifi-
cations to be carried out by Member States on operations co-financed by the Structural Funds
and the Cohesion Fund for the 2007 — 2013 programming period” dopuszcza si¢ mozliwo$¢
weryfikacji tylko wybranych dokumentoéw poswiadczajacych wydatki ujete w danym wniosku o
ptatnos¢. W zwiazku z tym IZ jest zobowigzana do opracowania w formie pisemnej standardow i
procedur przeprowadzania weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ w ramach okreslonych programéw
operacyjnych.
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Weryfikacja wniosku o ptatno$¢ jest przeprowadzana z zachowaniem za-
sady ,,dwodch par oczu”, co oznacza, ze kazdy wniosek weryfikowany jest przez
co najmniej dwie osoby. Weryfikacja ta obejmuje sprawdzenie:

1)

2)

wniosku pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym
oraz

dokumentacji poswiadczajacej poniesienie wydatkow, przedkladanej
w ramach wniosku o ptatnos¢.

Weryfikacja wnioskdw o ptatnos¢ sktada si¢ z nastepujacych etapow:

1)

2)

3)

4)

wniosek o platnos¢ wraz z dokumentacja poswiadczajaca poniesienie
wydatkéw sa przekazywane do wilasciwej instytucji odpowiedzialnej
za weryfikacje wnioskow o platnos¢,

w terminie okreslonym procedurami instytucji odpowiedzialnej za we-
ryfikacje jest przeprowadzana weryfikacja wniosku oraz dokumentow
poswiadczajacych poniesienie wydatkow, gdy zataczane sa do wniosku
o ptatnose,

dane na temat wniosku oraz wynik jego weryfikacji sg rejestrowane
w krajowym systemie informacyjnym,

ewentualne wykryte nieprawidtowosci podlegaja raportowaniu.

Po pozytywnej weryfikacji, nastepuje refundacja wydatkéw poniesionych
przez beneficjenta badz tez wyplacenie kolejnej transzy zaliczki lub rozliczenie
wydatkéw panstwowych jednostek budzetowych.

Forma weryfikacji wydatkow potwierdzajaca, ze wspotfinansowane towa-
ry i ustugi zostaty dostarczone oraz ze wydatki zadeklarowane przez benefi-
cjentdéw w zwigzku z realizowanymi projektami zostaty rzeczywiscie poniesio-
ne i s3 zgodne z zasadami wspolnotowymi i krajowymi, jest kontrola projektow
na miejscu. Kontrola ta moze odbywac si¢ w siedzibie beneficjenta i/lub na
miejscu realizacji projektu. Tego rodzaju kontrole moga by¢ prowadzone na
wybranej probie projektow'’.

Kontrola na miejscu obejmuje kilka etapow, a mianowicie:

1)

zaplanowanie czynnosci kontrolnych (zebranie dokumentéw i infor-
macji o projekcie, powolanie zespotu kontrolujacego, sporzadzenie
upowaznien do kontroli),

przekazanie beneficjentowi, przed rozpoczg¢ciem kontroli, zawiado-
mienia o kontroli,

przeprowadzenie czynnosci kontrolnych,

sporzadzenie i przekazanie beneficjentowi informacji pokontrolne;j,
sporzadzenie i przekazanie beneficjentowi ewentualnych zalecen po-
kontrolnych,

1% Zgodnie z art. 60 lit. b Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 .
ustanawiajgcego przepisy ogdlne... poz. cyt.
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6) informowanie o ewentualnych nieprawidtowosciach.

W trakcie kontroli instytucje kontrolujace moga zada¢ od beneficjenta
iinnych osob skladania wyjasnien na temat procedur, wydatkéw oraz innych
zagadnien zwiazanych z projektem. Nalezy doda¢, ze osoby wykonujace czyn-
nos$ci kontrolne maja prawo do:

1) wstepu na grunty i do obiektow zwigzanych z dzialalnoscia, ktorej do-

tyczy pomoc lub pomoc techniczna,

2) zadania pisemnych lub ustnych informacji zwiazanych z przedmiotem
kontroli na miejscu lub wizytacji w miejscu,

3) wgladu do dokumentéw zwiazanych z przedmiotem kontroli na miej-
scu lub wizytacji w miejscu, sporzadzania z nich odpisow, wyciagoéw
lub kserokopii oraz zabezpieczania tych dokumentow,

4) sporzadzania dokumentacji fotograficznej z przeprowadzonej kontroli
na miejscu lub wizytacji w miejscu,

5) pobierania probek do badan.

Kontrola projektu na miejscu, podobnie jak kontrola dokumentacji, jest
przeprowadzana przez co najmniej dwuosobowy zespot kontrolujacy. Benefi-
cjent powinien zapewni¢ kontrolerom swobodny dostep do pomieszczen i tere-
néw, na ktérych byt realizowany projekt, systemu informatycznego i wszyst-
kich dokumentéw elektronicznych zwiazanych z kontrolowanym projektem,
a takze do wszelkich oryginatéw dokumentéw zwigzanych z danym projektem.
Wykaz dokumentow zwykle podlegajacych kontroli przedstawia tabela 1.

Jak wynika z tabeli 1, weryfikacji przez kontroleréw podlegaja m.in.:

1) dokumentacja finansowa i rzeczowa, np. faktury zakupu, dowody za-

ptaty lub ewidencja srodkow trwatych,

2) dokumentacja zwigzana z wyborem przez beneficjenta dostawcow to-
warow i ustug, w tym zapytania ofertowe, umowy i zamowienia,

3) inne dokumenty dotyczace ogledzin przedmiotu projektu, w tym pro-
tokoty odbioru, mapy, zdjecia, wypisy z dokumentow.

Nalezy doda¢, ze odmowa poddania si¢ kontroli, nieudostgpnienie wyma-
ganych dokumentow lub odmowa udzielenia informacji jest traktowana przez
osoby kontrolujace jako utrudnianie przeprowadzenia kontroli i moze skutko-
waé wypowiedzeniem umowy o dofinansowanie ze skutkiem natychmiasto-
wym.

Dla usprawnienia przebiegu kontroli beneficjent powinien zadba¢ o jako$¢
dokumentow (segregacja i wlasciwe oznaczenie dokumentow), a takze zapew-
ni¢ dostep do dokumentow elektronicznych, systemu komputerowego oraz te-
rendw 1 pomieszczen, na/w ktorych jest realizowany projekt. Nalezy réwniez
poinformowac zespot kontrolujacy o ewentualnych brakach dokumentow i ich
przyczynach.
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Tabela 1

Dokumenty podlegajace kontroli projektu na miejscu

Lp. Rodzaj dokumentu

1. Oryginaty faktur, w tym faktur pro forma oraz wyciagéw bankowych, a w przypadku
dofinansowania wynagrodzen - listy ptac

2. Rejestry zakupu VAT i deklaracje VAT-7

3. Rozrachunki z dostawcami

4. Wydruki potwierdzajace prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej

5. Wyciag z ewidencji $rodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych, doku-
menty przyjecia srodkow trwatych (OT) oraz protokoty odbioru robot, dostaw i ustug,
inne dokumenty dotyczace urzadzen zakupionych w ramach projektu

6. Dokumentacja dotyczaca kredytu lub leasingu

7. Dokumenty potwierdzajace posiadane patenty, certyfikaty, wzory przemystowe, wzory
uzytkowe wykazane we wniosku o dofinansowanie

8. Dokumentacja ofertowa wraz z protokotami wyboru dostawcoéw

9. Umowy z dostawcami, zamdéwienia, protokoly z negocjacji

10. | Dokumentacja dotyczaca oceny oddziatywania projektu na srodowisko

11. | Dokumenty potwierdzajace realizacje wskaznikow

12. | Dokumenty zwigzane z dziataniami informacyjno-promocyjnymi, w tym dotyczace
tablic informacyjnych i oznaczenia urzadzen

13. | Korespondencja listowa oraz mailowa z instytucjami zaangazowanymi w realizacje
projektu

Zrodto: opracowanie na podstawie: J. Rozycka, M. Jaworski: Jak przebiega kontrola dofinanso-
wania projektu? ,,Dziennik Gazeta Prawna”, nr 40, 2011, s. C2.

Z uwagi na specyfik¢ poszczegdlnych projektéw beneficjent powinien
w czasie kontroli zapewni¢ obecno$¢ pracownikow zaangazowanych w realiza-
cje projektu. Przyktadowo konieczna jest obecnosé osoby, ktéra wyjasni kon-
trolujacym zasady funkcjonowania specyficznego systemu finansowo-
ksiggowego, ktéry stuzy do ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych doty-
czacych kontrolowanych projektow, w tym stosowanych skrotow, oznaczen
operacji, zasad archiwizacji zbiorow i dokumentow itp. Podobnie z uwagi na
specyfike organizacji wewnetrznego systemu zamoéwien publicznych (jezeli
obowiagzek ich skladania dotyczy jednostki) konieczna jest rowniez obecnosé
pracownikow odpowiedzialnych za generowanie zamowien, kompetentnych do
udzielania wyjasnien na temat stosowania oznaczen na dokumentach, sposobu
identyfikacji oferentow i dostawcoéw. Nalezy doda¢, ze kierownik jednostki
powinien upowazni¢ pracownikow do udzielania kontrolujagcym wyjasnien.

Kontrola powinna by¢ przeprowadzana z uzyciem list kontrolnych. Sg one
dotgczane do sporzadzanego po zakonczeniu kontroli raportu z czynnosci kon-
trolnych.
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3. Przebieg kontroli i dokumentacja pokontrolna na przykladzie
wizytacji w miejscu realizacji projektu wspélfinansowanego
ze srodkow Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich

Jednostka samorzadu terytorialnego (JST) zrealizowala projekt pod nazwa
»Remont, przebudowa i wyposazenie §wietlic wiejskich”. Przedmiotem projek-
tu byly remonty generalne dwoch $wietlic wiejskich oraz ich wyposazenie.
Projekt, zgodnie z umowa zawarta z urzedem marszatkowskim - instytucja za-
rzagdzajaca PROW - miat zosta¢ dofinansowany ze §rodkoéw europejskich (o$
13, dziatanie 313, 322, 323). Po zakonczeniu remontu i uzyskaniu pozwolenia
na uzytkowanie JST zlozyta wniosek o przyznanie ptatnos$ci wraz z wymagana
dokumentacja. Po weryfikacji wniosku o ptatno$¢ Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, jako instytucja posredniczaca, przeprowadzita wizyta-
cje w miejscu realizacji projektu''. Przedmiotem czynnosci kontrolnych byta
weryfikacja realizacji operacji z wykorzystaniem listy kontrolnej dla wizytacji
W miejscu przeprowadzanej na etapie wniosku o ptatnos$¢. Kontrola byta prze-
prowadzona przez dwoch upowaznionych kontrolerow i trwata dwa dni. Z
przeprowadzonych czynno$ci kontrolerzy sporzadzili raport. Ujmowat on in-
formacje:

1) na temat kontroli, to jest: dane dotyczace podmiotu przeprowadzajace-
go kontrole, okreslenie rodzaju i przyczyny kontroli oraz przedmiotu
czynnosci kontrolnych,

2) dotyczace podmiotu kontrolowanego, w tym: nazweg i siedzibe kontro-
lowanego podmiotu, adres/lokalizacja operacji i kontrolowanych dzia-
tek, na ktorych byt realizowany projekt,

3) dotyczace osdb upowaznionych do reprezentowania kontrolowanego,

4) o sposobie i terminie powiadomienia o czynno$ciach kontrolnych,

5) o przeprowadzeniu kontroli z zapewnieniem jej realizacji,

6) o upowaznionych przez kierownika kontrolowanej jednostki osobach
uczestniczacych w kontroli,

7) o zalacznikach do raportu.

Raport zawierat ponadto:

— podstawe prawng do wykonywania kontroli,

— date rozpoczecia i zakonczenia czynno$ci kontrolnych,

— date sporzadzenia raportu,

" Czynnosci kontrolne podjeto na podstawie art. 30 ust 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. nr 64, poz. 427 ze zm.) oraz w trybie okreslonym w
Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r. W sprawie szczego-
towych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli na miejscu i wizytacji w miejscu w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. nr 168, poz. 1181 ze zm.).
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oznaczenie podmiotu kontrolowanego i oznaczenie jednostki kontrolu-
jacej, to jest wskazanie imion i nazwisk kontrolujacych wraz z datami
wydania i numerami upowaznien do wykonywania czynnosci kontrol-
nych oraz informacje, ktory z kontrolujacych kierowat wykonywaniem
kontroli,

pouczenie o prawie, sposobie i terminie zgloszenia umotywowanych
zastrzezen.

Zataczniki do raportu stanowity:

lista kontrolna do raportu z czynno$ci kontrolnych PROW na lata
2007-2013,

upowaznienie do uczestnictwa w czynnosciach kontrolnych,
oswiadczenie beneficjenta o zgodnosci realizacji operacji,

dokument przyjecia $rodka trwatego wraz z wykazem S$rodkow trwa-
tych,

zestawienie §rodkow trwatych w uzyciu,

dokument przyjecia srodka nietrwalego,

kopia dziennika budowy,

kopie protokotow z badania technicznych elementéw nieruchomosci
bedacych przedmiotem projektu wraz z wyjasnieniami beneficjenta o
ich umiejscowieniu,

dokumentacja fotograficzna.

Przedmiotem weryfikacji realizacji operacji byla ocena zgodnos$ci stanu
wnioskowanego przez beneficjenta ze stanem faktycznym, w tym zwlaszcza
zgodnosci zakresu wykonanych robot i wytworzonych/nabytych srodkow trwa-
tych oraz innych sktadnikow majatku ze stanem udokumentowanym wynikaja-
cym z wniosku o dofinansowanie (por. tabela 2).

Tabela 2

Wyciag z listy kontrolnej do raportu z czynnosci kontrolnych programu Rozwoju

Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 — wizytacja w miejscu

Dane podmio- Ocena zgodnosci
tu kontrolo- ze stanem faktycz-
Lp Przedmiot weryfikacji wanego nym Uwagi
Jedn. 1o | TAK | NIE | ND
miary
1. Zgodno$¢ lokalizacji opera- Os$wiadczenie
cji - X kierownika jednost-
ki
2. Inwestycja zostata rozpo- Stwierdzono na
czeta zgodnie z zaloZeniami podstawie  umow
programowymi przewidziany- - X zawartyc.h szyl.m—
mi dla danego dzialania nawcami, dziennika
budowy
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Dane podmio- Ocena zgodnosci
tu kontrolo- ze stanem faktycz-
Lp Przedmiot weryfikacji wanego nym Uwagi
Jedn. o
. Ilos¢ | TAK | NIE | ND
miary
3. Zgodno$¢ zakresu rzeczowego operacji
1. Koszty
A. | Przebudowa $wietlicy wiejskiej w miejscowosci X
1 | Roboty rozbiorko- wedtug X
we kosztorysu Dokonano ogledzin
2 | Dach X i miejsca realizacji
3 | Iniekcja §cian i tynki X operacji i stwier-
4 | Podloza iposadzki X dzono  zgodnodt
- dokumentacja
5 | Stolarka okienna . .
. . X projektowa, dzien-
i drzwiowa nikiem  budowy,
6 | Wentylacja X umowami z wyko-
7 | Instalacje i przyla- nawcami i protoko-
X A ;
cza tami odbioru robot
9 | Chodniki i place X
10 | Przybudéwka X w czasie - wizl
lokalnej ma miejscu
realizacji  operacji
stwierdzono roz-
bieznos¢ migdzy
warto$ciami ~ wska-
zanymi w kosztory-
sie oraz kosztorysie
inwestorskim powy-
konawczym; wyja-
$nienie beneficjenta
B. | Wyposazenie Swietlicy wiejskiej w miejscowosci X
1 | Stoly 4-osobowe szt. 10 X Stwierdzono  zgod-
2 | Krzesta drewniane szt. 40 X nos¢ stanu faktycz-
nego z wielko$ciami
zawartymi w doku-
mentacji finansowo-
ksiggowej
C. Remont $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Y
1 | Docieplenie elewacji X Zgodnos¢ stanu
2 | Wymiana stolarki X faktycznego z
3 | Pokrycie dachu X dokumentacja
- projektowa, umo-
4 | Plytki X .
- p Wedtug wami z wykonaw-
5 | Instalacja schodow Kosztorysu cami, protokotami
X odbioru techniczne-
20
6 | Wewnetrzne roboty X j.w. oraz wyjasnie-
modernizacyjne nia beneficjenta
1I. Koszty ogdlne
1 | Opracowanie do- .
. Stwierdzono na
kumentacji ~ tech- | Umo- .
. . .. 1 X podstawie umowy z
[ICZNe) — MmueJsco- wa biurem projektow
wos¢' Y
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Dane podmio- Ocena zgodnosci
tu kontrolo- ze stanem faktycz-
Lp Przedmiot weryfikacji wanego nym Uwagi
Jedn. | oge | TAK | NIE | ND
miary
2 | Plan odnowy miej- | {jno- Stwierdzono na
scowoéci X 2 X podstawie umowy z
wa wykonawca
3 | Opracowanie  do- i
kumentacji  tech- | Umo- Stwierdzono na
. . .. 1 X podstawiec umowy z
nicznej — miejsco- wa biurem projektow
wos¢ X
3. Zgodnosé dokumentéw  finansowo- X Zgodno$¢  stwier-
ksiggowych z zakresem zrealizowanych prac dzono podczas
wykonywania
czynnosci  kontrol-
nych w siedzibie
beneficjenta
4. Zamontowanie oraz uruchomienie nabytych X Stwierdzono  pod-
maszyn, urzadzen, infrastruktury technicznej, w czas ogledzin miej-
tym wyposazenia sca realizacji opera-
cji i decyzji o po-
zwoleniu na uzyt-
kowanie i protokolu
odbioru robot

Zrédlo: opracowanie na podstawie Raportu czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w badanej
JST.

Uwagi koncowe

W wyniku kontroli projektu finansowanego ze srodkow europejskich mo-
ga zosta¢ zidentyfikowane uchybienia lub nieprawidtowosci w jego realizacji.
Do najczesciej wystepujacych bledow zalicza sig'*:

— nieprzestrzeganie procedur udzielania zaméwien publicznych,

— niedotrzymywanie harmonogramu realizacji projektu bez uzyskania

uprzedniej zgody instytucji,

— wprowadzanie zmian w projekcie bez uprzedniej akceptacji instytucji

udzielajgcej wsparcia,

— nieprawidlowe prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej,

— zle lub zbyt ogdlnie opisywanie dokumentow ksiegowych,

— Dbledne dokonywanie ptatnosci, np. przez wykorzystywanie kompensat,

2 M. Turczyk, K. Berbe¢: Najczestsze problemy powstajgce w trakcie kontroli. ,Dziennik
Gazeta Prawna”, nr 40, 2011, s. C3; M. Burnat-Mikosz, M. Kuéma: Kto i jak moze kontrolowac?
,Dziennik Gazeta Prawna”, Nr 40, 2011, C3, s. 1-3.
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— nieosiaganie zadeklarowanych we wniosku wskaznikéw rezultatu i
produktu,

— przedstawienie do refundacji kosztow niezwigzanych z realizacja pro-
jektu lub niekwalifikujacych si¢ do wsparcia lub poniesionych nie-
zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym,

— nieterminowos$¢ w sktadaniu wniosku o platnos¢,

— stosowanie niewlasciwego kursu przy przeliczeniach walut,

— podpisy na dokumentacji oséb nieuprawnionych,

— niewywigzywanie si¢ z obowigzku informowania opinii publicznej
o zrédtach finansowania projektu.

Stwierdzenie uchybien lub nieprawidlowosci powoduje wydanie przez
kontrolujaca instytucje zalecen pokontrolnych. Beneficjent powinien w okre-
Slonym terminie wypetnic¢ te zalecenia, a uchybienia i nieprawidtowosci usu-
ng¢. Wymaga to podjecia przez beneficjentow dziatah naprawczych. Benefi-
cjent jest tez zobowiazany do pisemnego poinformowania instytucji, ktéra wy-
dala zalecenia pokontrolne o sposobie realizacji lub o przyczynach niepodjecia
zalecanych dziatan.
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SELECTED ISSUES OF CONTROL OF PROJECTS COFINANCED BY THE
EUROPEAN FUNDS

Summary

Co-financing projects with EU funds requires the functioning of control systems
spending of money. Objective of the inspection of projects, inter alia, is verify the accu-
racy of accounting and reporting for these measures.

The article presents the principles and procedures for carrying out financial control
of projects. In particular, in the paper is presented rules on-site inspections and visits on
the place of project. Rules of preparing of control documents are presented on the ex-
ample of documentation project funded in the RDP.

Translated by Marzena Rydzewska-Wiodarczyk
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