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WYBRANE ASPEKTY RACHUNKOWOSCI ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH

Wprowadzenie

Definicja organizacji pozarzadowych, zawarta w ustawie o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie', grupuje wszystkie podmioty, ktore nie sa
zalezne od administracji panstwowej oraz nie dziataja w celu osiggniecia zysku.
Zgodnie z przyjeta praktyka sa one zaliczane do odrgbnego (poza sektorem
publicznym i prywatnym) sektora gospodarki, nazywanego trzecim sektorem.
Jednostki wchodzace w jego sktad zwykle funkcjonuja w postaci fundacji
i stowarzyszen i czgsto w profilu swojej dziatalnosci posiadaja zadania wazne
z punktu widzenia Zycia spotecznego, a poprzez ich realizacje¢ wspomagaja
dzialalno$¢ panstwa w tym obszarze. W ciggu ostatnich 5 lat liczba zarejestro-
wanych w Polsce w systemie REGON organizacji pozarzadowych w wzrastata
sredniorocznie o ok. 4 tys. i w roku 2010 r. przekroczyta putap 74 tys. jedno-
stek. To obrazuje, Ze rola podmiotdéw trzeciego sektora w gospodarce nieustan-
nie ro$nie oraz ze wcigz wykazywane jest w spoteczenstwie zapotrzebowanie na
tego typu dziatalnos¢.

Prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego nie powoduje zwolnienia
z obowigzku rozliczenia tej dzialalno$ci czy ewentualnego ustalenia wysokos$ci
zobowigzan podatkowych. Spehienie tego celu jest uzaleznione od prowadze-
nia ewidencji ksiggowe] oraz sporzadzania sprawozdan finansowych w sposéb
rzetelnie odzwierciedlajacy biezaca sytuacj¢ finansowa danej jednostki. Jak sig¢
okazuje, realizacja tego zadania nie zawsze jest uregulowana w sposob jedno-
znaczny, a W zwigzku z tym organizacje pozarzadowe czgsto stosuja zasady

! Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Dz. U. 22010 r. nr 234, poz. 1536.
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uznaniowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych czy sprawozdaw-
czos$ci finansowej.

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja podstawowych cech charak-
terystycznych dla prowadzenia rachunkowos$ci oraz rozliczania dziatalno$ci
przez organizacje pozarzadowe.

1. Formy dzialalno$ci organizacji pozarzadowych i ich ksiegowe
wyodre¢bnienie

Zgodnie z przepisami ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolon-
tariacie organizacje pozarzadowe oraz jednostki wymienione w art. 3 ust. 3
(m.in. kos$cioty, zwiazki wyznaniowe, spotdzielnie socjalne, kluby sportowe)
moga prowadzic:

— nieodplatng dziatalnos¢ pozytku publicznego;

— odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz

— dziatalnoé¢ gospodarcza’.

Przez dziatalno$¢ pozytku publicznego ustawodawca rozumie dziatalnos¢
spolecznie uzyteczna, prowadzong przez wymienione podmioty w sferze zadan
publicznych okreslonych w art. 4 ustawy. Jednakze prowadzenie dziatalno$ci
w rozumieniu art. 4 ustawy nie jest jednoznaczne z posiadaniem przez dana
organizacj¢ statusu organizacji pozytku publicznego, bowiem do tego musza
by¢ spetnione warunki zawarte w art. 20 i 21 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie’. Tym samym nalezy podkreslié, iz wymienione
w ustawie formy dziatalno$ci odnosza si¢ zardowno do podmiotow posiadaja-
cych status organizacji pozytku publicznego, jak rowniez do tych, ktére tego
statusu nie posiadaja. Za kryterium determinujace przyjety w ustawie trojpo-
dzial dziatalnosci nalezy wiec przyja¢ samo w sobie prowadzenie dziatalno$ci
pozytku publicznego. Warto doda¢, iz przedstawiony katalog zadan publicznych
zaliczanych do dziatalno$ci pozytku publicznego jest tak szeroki, ze trudno jest
znalez¢ organizacje non profit, ktorej dziatalno$¢ nie miescitaby si¢ w przyje-
tym katalogu.

Dziatalno$¢ nieodptatng pozytku publicznego definiuje si¢ jako dziatal-
nos$¢, za ktora organizacje nie pobierajag wynagrodzenia. Dziatalnos$cia odptatng
jest natomiast dzialalnos$¢, za ktora organizacje non profit pobieraja wynagro-
dzenie, badz ktoéra polega na sprzedazy towardéw lub ustug wytworzonych lub
$wiadczonych przez osoby bezposrednio korzystajace z dziatalnosci pozytku
publicznego®.

2 |bidem, art. 6, 9, 10.
3 |bidem, art. 20-21.
4 Ibidem, art. 7-8.
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Wymienione formy dziatalno$ci wchodzg w zakres dziatalno$ci statuto-
wej’ 1 powinny by¢ zawarte w statucie lub w innym akcie wewnetrznym danej
organizacji®. Przyjete rozwiazanie nie zwalnia tych podmiotow z potrzeby uj-
mowania w ich statutach lub innych aktach wewnetrznych zapiséw o zakresie
ewentualnie podejmowanej dziatalno$ci gospodarczej, zwlaszcza ze wymienio-
na ustawa zakazuje prowadzenia odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego
i dziatalno$ci gospodarczej w odniesieniu do tego samego przedmiotu dziatal-
nos$ci. Nalezy jednak podkresli¢, iz wspomniany zakaz dotyczy tylko odplatnej
dzialalnos$ci statutowej pozytku publicznego. Co oznacza, ze dziatalnos¢ gospo-
darcza moze by¢ prowadzona w odniesieniu do tego samego przedmiotu dzia-
falnos$ci, co dziatalnos¢ odptatna pod warunkiem, ze dziatalno$¢ odptatna nie
jest dziatalnoscia pozytku publicznego.

Uznanie dzialalnosci statutowej za niemajgca charakteru dziatalnosci go-
spodarczej stanowi w pewnym sensie kryterium wyboru okreslonych zasad
rachunkowosci. Organizacje, ktore prowadza wylacznie dziatalno$¢ statutowa,
stosuja zasady rachunkowos$ci zawarte w ustawie o rachunkowosci z uwzgled-
nieniem odrebnosci 1 uproszczen zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finan-
sow z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci
dla niektorych jednostek niebedacych spotkami handlowymi, nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej. Organizacje prowadzace dziatalno$§¢ gospodarcza
prowadza natomiast ksiggi rachunkowe tylko i wylacznie wedlug przepisow
ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. Biorgc pod uwage taki po-
dzial, mozna méwi¢ o dualizmie w rachunkowosci organizacji pozarzadowych’.

Z dniem podjecia dziatalno$ci gospodarczej organizacja non profit powin-
na zacza¢ stosowac przepisy ustawy o rachunkowosci odnoszace si¢ do jedno-
stek prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza®. Niestety czesé organizacii nie do
konca wie, w ktérym momencie nalezy przej$¢ na nowe zasady rachunkowosci,
szczegolnie w sytuacji, gdy prowadzona statutowa dziatalno$¢ odptatna zaczyna

5 Pojecie dzialalnosci statutowej zostato okreslone w §1 pkt 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci dla niekto-
rych jednostek niebedacych spotkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, a
rozumie si¢ przez nie dziatalno$¢ jednostki niemajaca charakteru dziatalnosci gospodarczej,
okreslona przepisami prawa i jej statutem.

6 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
DzU z 2010 r. nr 234, poz. 1536, art. 10 ust. 3.

" M. Jankowski: Odplatna i nieodplatna dziatalnosé pozytku publicznego. ,,Ekonomia spo-
teczna teksty 2008, 7/2008, s. 7.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegdlnych za-
sad rachunkowosci dla niektérych jednostek niebedacych spoétkami handlowymi, nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarczej, DzU z 2001 r. nr 137, poz. 1539, §4.
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spetnia¢ cechy dziatalnosci gospodarczej’. Nie zawsze tez spetnienie, ktoregos
z dwoch warunkéw, wymienionych w art. 9 ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego, skutkuje obowigzkiem rejestracji dziatalnosci gospodarczej. Dziatal-
no$¢ ta musi by¢ bowiem prowadzana w sposob zorganizowany i ciagly.

Nalezy pamigtaé, iz rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej wiaze si¢ z ob-
owigzkiem dostosowania zakltadowego planu kont oraz aktualizacji pozostalych
zasad rachunkowosci. Sytuacja ta nie stanowi wigkszego problemu, gdy organi-
zacja prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w postaci zaktadu na pelnym rozra-
chunku badz w formie spotki, w ktorej posiada udzialy. Jednakze, gdy dziatal-
no$¢ gospodarcza jest prowadzona:

a) bez wyodrebniania, a wigc wewnatrz struktury organizacyjnej, badz

b) z wyodrebnieniem w postaci zaktadu na ograniczonym rozrachunku,
to za rachunkowo$é odpowiada kierownictwo organizacji'.

Prowadzenie jednocze$nie roznych form dziatalnos$ci skutkuje wymogiem
ksiggowego wyodrgbnienia tych form dziatalnosci w stopniu umozliwiajacym
okreslenie przychodéw, kosztow 1 wynikow kazdej z tych dziatalnosci, z za-
strzezeniem przepisdw ustawy o rachunkowosci''. Wyodrebnienie to jest reali-
zowane gléwnie poprzez odpowiednia konstrukcje zaktadowego planu kont,
a takze odpowiednia modyfikacje wzoréw stosowanych sprawozdan finanso-
wych. Poprawna konstrukcja planu kont daje pewno$¢ prawidlowego klasyfi-
kowania operacji gospodarczych, ustalenia wyniku projektow prawie na kaz-
dym etapie, a dodatkowo umozliwia lepszg kontrole budzetow poszczegolnych
projektow.

Przytoczony warunek ksiggowego wyodrebnienia prowadzonych form
dzialalno$ci, zawarty w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolonta-
riacie, jest tez posrednio nastepstwem stosowania innych przepisow prawa. Po
pierwsze, art. 8 ustawy o rachunkowosci stanowi, iz ,,okreslajac zasady (polity-
ke) rachunkowos$ci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowos$ci wszyst-

? Zgodnie z art. 9 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie dzialalnoé od-
ptatna pozytku publicznego stanowi dziatalno$¢ gospodarcza, w rozumieniu przepisoOw o swobo-
dzie dziatalno$ci gospodarczej, jezeli:

1. wynagrodzenie w odniesieniu do dziatalno$ci danego rodzaju jest wyzsze od tego, jakie

wynika z kosztow tej dziatalnosci, lub

2. przecigtne miesigczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu zatrudnienia przy wyko-

nywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego, za okres ostatnich 3
miesigey, przekracza 3—krotnos$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za rok
poprzedni.

M. Jankowski, op. cit. s. 12.

""Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie,
DzU z2010 r. nr 234, poz. 1536, art. 10 ust. 1.
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kich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci'>”.

Po drugie, rozporzadzenie w sprawie ramowego zakresu sprawozdania
z dziatalno$ci fundacji stanowi, iz sprawozdanie z dziatalno$ci fundacji powin-
no zawiera¢ m.in.:

1) informacj¢ o wysokosci uzyskanych przychodow, z wyodrgbnieniem
ich zrédel pochodzenia (np. spadek, zapis, darowizna, srodki pocho-
dzace ze zrodet publicznych, w tym z budzetu panstwa i budzetu gmi-
ny), odplatnych $wiadczen realizowanych przez fundacje w ramach ce-
low statutowych z uwzglednieniem kosztow tych $wiadczen; jezeli
prowadzono dziatalno$¢ gospodarczg, wynik finansowy tej dziatalnosci
oraz procentowy stosunek przychodu osiggnig¢tego z dziatalnosci go-
spodarczej do przychodu osiagnietego z pozostatych zrodet;

2) informacje¢ o poniesionych kosztach na:

a) realizacj¢ celow statutowych,

b) administracje (czynsze, optaty telefoniczne pocztowe itp.),

c¢) dziatalnos¢ gospodarcza,

d) pozostale koszty;

3) dane o:

a) liczbie oséb zatrudnionych w fundacji z podziatem wedtug zajmo-
wanych stanowisk i z wyodrebnieniem oséb zatrudnionych wy-
tacznie w dziatalno$ci gospodarczej,

b) lacznej kwocie wynagrodzen wyptaconych przez fundacje z podzia-
fem na wynagrodzenia, nagrody, premie i inne $wiadczenia, z wy-
odrebnieniem catoéci tych wynagrodzen osdb zatrudnionych wy-
tacznie w dziatalno$ci gospodarcze;j,

c) wysokosci rocznego lub przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
wyptaconego tacznie cztonkom zarzadu i innych organéw fundacji
oraz osobom kierujgcym wytacznie dziatalnoscig gospodarcza
z p%dzialem na wynagrodzenia, nagrody, premie i inne $wiadcze-
nia .

Co prawda, nazwa wymienionego rozporzadzenia sugeruje, ze odnosi si¢
ono wylacznie do dziatalnosci fundacji, jednakze ze wzgledu na brak odpo-
wiedniego aktu wykonawczego, rozporzadzenie to stanowi wzor do sporzadza-
nia sprawozdan merytorycznych z dziatalnosci wszystkich organizacji pozytku
publicznego.

2Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, DzU z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, art.
8.

13 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 . w sprawie ramowego za-
kresu sprawozdania z dziatalno$ci fundacji: DzU z 2001 r. nr 50, poz. 529, §2 pkt 5-7.
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Po trzecie, rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
dla niektorych jednostek niebedacych spotkami handlowymi, nieprowadzacych
dzialalno$ci gospodarczej okresla, iz ,,informacja dodatkowa tych podmiotéw
powinna zawiera¢ informacje o strukturze zrealizowanych przychodéw ze
wskazaniem ich zrodel, w tym przychodoéw okreslonych statutem, a takze in-
formacje o strukturze kosztéw stanowigcych $wiadczenia pieniezne i niepie-
nigzne okreslone statutem oraz o strukturze kosztow administracyjnych'*”.

Wymienionych sprawozdan nie mozna by sporzadzi¢ bez ksiggowego wy-
odrebnienia prowadzonych form dziatalnosci, ale istniejg takze inne czynniki
determinujace ksiegowe wyodrebnienie dziatalnosci prowadzonej przez organi-
zacje non profit. Do tych czynnikéw naleza, miedzy innymi, nastepujace uwa-
runkowania:

a) istotny dla zarzadzania organizacjami pozarzagdowymi jest obowiazek

kalkulacji kosztow dziatalno$ci;

b) czgs¢ dochodow organizacji pozarzadowych jest zwolniona z podatku
dochodowego od osob prawnych, czes¢ zas podlega opodatkowaniu,
np. otrzymane dotacje budzetowe sa wolne od podatku, a tym samym
wydatki poczynione z dotacji nie stanowig kosztow uzyskania przy-
chodow;

¢) czes¢ dochodow organizacji pozarzadowych nie podlega opodatkowa-
niu podatkiem VAT;

d) niektore zadania finansowane sg jednoczesnie z roznych zrodet;

e) niektorzy sponsorzy (fundatorzy) nie finansujg okreslonych wydatkow.

Podsumowujac nalezy wspomnie¢, ze oprocz ksiegowego wyodrebnienia
form dziatalno$ci organizacji pozarzadowych istnieje takze obowigzek wyod-
rgbnienia w ewidencji ksiggowej $rodkdéw otrzymanych na realizacje zadan
publicznych przyjetych od organéw administracji publicznej'’.

2. Sprawozdawczos¢ finansowa organizacji pozarzadowych

Jak wspomniano wcze$niej organizacje pozarzadowe mogg prowadzi¢
ksiggi rachunkowe albo w oparciu o przepisy rozporzadzenia w sprawie szcze-
golnych zasad rachunkowosci dla niektorych jednostek niebedacych spdtkami
handlowymi, nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej albo w uwzglednie-
niem przepisow ustawy o rachunkowosci. Jedng z najbardziej widocznych rdz-
nic pomiedzy sposobami prowadzenia rachunkowosci wg tych dwoch aktow

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci dla niektorych jednostek niebedacych spotkami handlowymi, nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarczej, DzU z 2001 r. nr 137, poz. 1539, §3 pkt 6 ust. 4.

!5 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
DzU z2010 r. nr 234, poz. 1536, art. 16 ust. 5,.
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prawnych sa roznice w proponowanych wzorach (uktadzie) sprawozdan finan-
sowych.

I tak, organizacje nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej przygotowuja
bilans oraz rachunek wynikoéw wg wzoréw zawartych w zalacznikach nr 1 1 2
wymienionego rozporzadzenia. Zgodnie z proponowanym wzorem w bilansie
powinny by¢ wykazane pozycje oznaczone literami oraz cyframi rzymskimi, co
w pewnym sensie odpowiada uproszczonej wersji bilansu zawartego w zatacz-
niku do ustawy o rachunkowosci. Z tym, ze to ,,uproszczenie” bilansu nie jest
uwarunkowane zadnymi przepisami prawa, a wigc wszystkie organizacje poza-
rzagdowe, ktore nie prowadzg dziatalno$ci gospodarczej moga sporzadza¢ bilans
w tym uktadzie.

Sporzadzanie bilanséw organizacji pozarzadowych nie stanowi jednak
wiekszych problemoéw, bowiem w bilansie nie znajduje odzwierciedlenia obo-
wigzek rachunkowego wyodrebnienia réznych form dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych, co ma miejsce w przypadku rachunku wynikow czy rachunku
zyskow i strat.

W przypadku rachunku wynikoéw pierwsza rzucajacg si¢ w oczy roznica
jest sama nazwa tego sprawozdania, bowiem ustawodawca nazywa to sprawoz-
danie rachunkiem wynikow, nie za§ rachunkiem zyskoéw 1 strat. Biorgc pod
uwage, iz sprawozdanie to jest przeznaczone dla organizacji, ktorych celem nie
jest osiaganie zysku, nalezy uznaé¢ to stuszng koncepcje. Rachunek wynikow
odwzorowuje tutaj rezultat dzialalnosci jednostek non profit'’.

Pierwsza grupe przychodéw w rachunku wynikow stanowia przychody
z dziatalno$ci statutowej w podziale na sktadki brutto oraz inne przychody
okreslone statutem. Uzycie pojecia ,,okreslone statutem” sugeruje, iz podmioty
stosujace przepisy rozporzadzenia powinny okresla¢ w swoich statutach rodzaje
i zrodta uzyskiwanych przychodéw. Odpowiedni zapis powinien takze znalez¢
si¢ w przyjetej polityce (zasadach) rachunkowosci. Jest to szczegdlnie wazne
z punktu widzenia prawidlowego kwalifikowania otrzymywanych przychodow.
Najlepszym tego przyktadem jest kwalifikowanie dotacji otrzymywanych przez
organizacje pozarzadowe.

Analiza wybranych sprawozdan finansowych organizacji pozytku publicz-
nego, w tym prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wskazuje, iz niektore or-
ganizacje zaliczaja otrzymane dotacje na zadania statutowe do przychodow
z pozostatej dziatalno$ci albo wszystkie otrzymane dotacje zaliczaja do przy-
chodow dziatalnosci statutowej. Czasami zdarza si¢ tez, iz wszelkie otrzymane
dotacje ujmuja w pozycji pozostatych przychodéw operacyjnych.

Przychody statutowe organizacji pozarzadowych nalezy utozsamiaé
z przychodami ze zwyklej dziatalno$ci operacyjnej, mimo iz ustawodawca nie

'S M. Hass-Symotiuk: Rachunek wynikéw jednostek non profit, ,,Poradnik organizacji non

profit”, 1 listopada 2007 (nr 11/2007).



170 Wojciech Krawiec, Damian Kubiak

stosuje tego pojecia. Tak samo zreszta, jak nie stosuje pojgcia ,,pozostale przy-
chody operacyjne”.

W celu ustalenia wyniku organizacji uzyskane przychody statutowe po-
mniejsza si¢ o poniesione koszty realizacji zadan statutowych. Do kosztow tych
mozna takze zalicza¢ uzasadniong czg$¢ kosztow administracyjnych przypada-
jacych na konkretne zadania statutowe. Jednakze stosowane mechanizmy rozli-
czania kosztow administracyjnych na koszty dzialalnosci statutowej warto
przedstawi¢ w przyjetych zasadach rachunkowosci. Podzial ten jest czesto bo-
wiem zrodtem zainteresowania sponsorow i fundatorow organizacji.

Tak ustalony wynik finansowy z dzialalnosci statutowej pomniejsza sig
0 wspomniane juz koszty administracyjne. Nastepnie za$ koryguje si¢ o warto$¢
pozostatych przychoddéw, pozostatych kosztow, przychoddéw i kosztéw finan-
sowych oraz o zyski i straty nadzwyczajne w celu obliczenia wyniku finanso-
wego ogbélem. Wynik ten moze wyraza¢ nadwyzke przychodow na kosztami
albo nadwyzke kosztow nad przychodami.

Nalezy pamigtac, iz podziatu kosztoéw na statutowe i administracyjne kaz-
da jednostka musi dokona¢ samodzielnie, uwzgledniajac rodzaj prowadzonej
dzialalnosci statutowej i ponoszone koszty' .

Informacje zawarte w bilansie 1 rachunku wynikéw moga by¢, zgodnie
z rozporzadzeniem i ustawa o rachunkowosci, wykazywane ze szczegdtowoscia
wigksza niz okreslona w zatacznikach do rozporzadzenia, stosownie do potrzeb
i wielkosci jednostki'™.

Z rozwigzania tego korzystaja w szczego6lnosci organizacje pozytku pu-
blicznego, ktore zmuszone wyodrebnia¢ ksiggowo prowadzona przez siebie
dzialalno$¢, rozszerzaja zakres informacji zawartych w rachunku wynikow.
Rozbudowany wzor takiego rachunku wynikéw dla organizacji pozytku pu-
blicznego jest prezentowany m.in. w opracowaniu J. Palucha pt. Jak przygoto-
wacé sprawozdanie finansowe organizacji pozytku publicznego.

Rozszerzony zakres informacji dotyczy w szczegdlnosci:

1) innych przychodéw okreslonych statutem, w tym:

a) przychodéw z dziatalnoSci statutowej nieodptatnej pozytku pu-
blicznego;

b) przychodow z dzialalnosci statutowej odptatnej pozytku publiczne-
£0;

¢) pozostatych przychodow okreslonych statutem;

'7 M. Hass-Symotiuk: Rachunek wynikéw jednostek non profit. ,,Poradnik organizacji non
profit”, 1 listopada 2007 (nr 11/2007).

'8Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegolnych za-
sad rachunkowosci dla niektérych jednostek niebedacych spoétkami handlowymi, nieprowadza-
cych dzialalnosci gospodarczej, DzU z 2001 r. nr 137, poz. 1539, §3 pkt 5 oraz ustawa z dnia 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, DzU z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 art. 50 ust. 1.
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2) Kkosztow realizacji zadan statutowych, w ramach ktorych wyodrebnia
sie:
a) koszty realizacji zadan statutowych dziatalno$ci nieodptatnej po-
zytku publicznego;
b) koszty realizacji zadan statutowych dziatalnosci odptatnej pozytku
publicznego;
¢) pozostate koszty realizacji zadan statutowych'’.

Przyjety przez jednostkg¢ wzor sprawozdan finansowych powinien mieé
takze odzwierciedlenie w dokumentacji zasad rachunkowo$ci. Najlepszym roz-
wigzaniem jest zalaczenie stosowanego wzoru sprawozdania do tej dokumenta-
cji.

Zaprezentowany wzor rachunku wynikow jest stosowany przez znaczng
czes¢ organizacji pozytku publicznego nieprowadzacych dziatalno$ci gospodar-
czej 1 nalezy go uznac za rozwigzania jak najbardziej prawidtowe.

Inaczej jest w wypadku organizacji prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza. Podmioty te sporzadzaja rachunek zyskow i strat w wersji poréwnawczej
badz kalkulacyjnej wg wzoru z zalacznika nr 1 ustawy o rachunkowosci. Po-
niewaz w obu wersjach sprawozdan nie wystepuja pozycje przychodow i kosz-
tow statutowych, naturalng jego konsekwencja jest rozszerzenie obu wzorow
rachunku zyskow i strat o okreslone pozycje przychodow i kosztéw statutowych
z dziatalno$ci odptatnej i nieodptatne;.

W tym zakresie sg prezentowane rozwigzania, z ktorych nie wszystkie
mozna uzna¢ za stuszne. Jednym z takich rozwigzan jest propozycja J. Palucha
w wymienionej wczesniej publikacji. Autor proponuje, aby przychody i koszty
zwigzane z realizacjg zadan statutowych, w tym rozbite na przychody i koszty
dzialalnos$ci statutowej odptatnej, statutowej nieodptatnej i pozostate przychody,
przedstawia¢ odpowiednio w pozycjach D.III i E.IIl wariantu poréwnawczego
1 G.III 1 H.III wariantu kalkulacyjnego, jako inne przychody operacyjne badz
inne koszty operacyjne, zaliczane do pozostatych przychoddéw operacyjnych
i pozostatych kosztow operacyjnych™.

Rozwigzanie to w zadnym wypadku nie wptywa na ogdlny wynik finan-
sowy tych podmiotéw. Moze jednak powodowaé, iz przychody i koszty zwia-
zane z prowadzong dziatalnoscia statutowa — odptatng i nieodplatng — zostang
mylnie uznane za przychody i koszty zwigzane z pozostalg dziatalno$cig opera-
cyjna, a przeciez prowadzona przez te podmioty dziatalno$¢ pozytku publiczne-
go jest podstawowa dziatalnos$cig statutowa (operacyjng) w przeciwienstwie do
dziatalnosci gospodarczej, ktora powinna mie¢ charakter pomocniczy.

19 J. Paluch: Jak przygotowaé sprawozdanie finansowe organizacji pozytku publicznego. Bi-
blioteka Pozytku Publicznego, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2007, s. 71-
72.

2 |bidem, s. 74.-76.
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Inne rozwigzanie proponuje W. Dworowska w monografii pt. Rachunko-
wos¢  fundacji, stowarzyszen i  organizacji  pozytku  publicznego.
W. Dworowska sugeruje, aby przychody dzialalno$ci statutowej oraz koszty
realizacji zadan statutowych, a takze wynik finansowy dziatalno$ci przedstawic
W nastepujacy sposob.

W wypadku wariantu kalkulacyjnego powinny wystapi¢ nastepujace pozy-
cje:

A. Przychody
A.1 Przychody netto ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatow

1. Przychody netto ze sprzedazy produktow

II. Przychody netto ze sprzedazy towaréw i materiatow
A.2  Przychody z dziatalnosci statutowe;j

I. Sktadki brutto okreslone statutem

II. Inne przychody okre$lone statutem
B. Koszty
B.1 Koszty sprzedanych produktow, towaréw i materiatow

1. Koszt wytworzenia sprzedanych produktow

II. Wartos¢ sprzedanych towarow i materialow
B.2 Koszty realizacji zadan statutowych
C. Woynik finansowy dzialalno$ci
C.1 Zysk (strata) brutto ze sprzedazy
C2 Wyrzllik finansowy dziatalnosci statutowej (wielko$¢ ujemna Iub dodat-

nia)”.

W wypadku za§ porownawczego rachunku zyskow i strat nalezaloby zwar-
ty w nim zakres informacji rozszerzy¢ o nastgpujace pozycje:

A.2 Przychody z dziatalnosci statutowej
B.2 Koszty realizacji zadan statutowych.

Przedstawione wzory mozna jeszcze rozszerzy¢ o podzial na przychody
i koszty dzialalno$ci statutowej odplatnej i nieodptatnej pozytku publicznego,
co pozwoli na oddzielne zaprezentowanie wynikow tych form dziatalnos$ci.

Rozwiazania zaproponowane przez W. Dworowska nie kolidujg z ustawg
o rachunkowosci, a jednoczesnie w sposob przejrzysty realizuja obowigzek
ksiggowego wyodrgbnienia prowadzonych przez organizacj¢ roznych form
dziatalnosci. Ponadto uktad ten nie sugeruje, iz podstawowg dziatalnoscig orga-
nizacji jest dziatalno$¢ gospodarcza.

Przedstawiony zestaw poszczegdlnych elementow ksztattujacych wynik
moze w razie potrzeby zosta¢ zmieniony. Nie powinno to jednak przyczyniac
si¢ do mylnego pojmowania charakteru dzialalnosci organizacji pozarzado-
wych. Niestety przeglad sprawozdan finansowych organizacji pozytku publicz-

2 W. Dworowska: Rachunkowosé fundacji, stowarzyszeit i organizacji pozytku publicznego.
ODDK, Gdansk 2008, s. 131-132.
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nego, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, pokazuje, iz brak jasno okreslo-
nego wzoru sprawozdan dla tych organizacji skutkuje znaczng uznaniowoscia
wyboru formy przedstawianych informacji. Tym samym nalezatoby si¢ zasta-
nowi¢ nad faktem, czy ustawodawca nie powinien okres$li¢ odpowiedniego wzo-
ru rachunku zyskow i strat. Jednoczes$nie pozostawiajgc organizacjom, jak to ma
miejsce obecnie, mozliwo$¢ zwigkszenia szczegdtowosci przedstawianych in-
formacji.

Warto takze zwrdci¢ uwage no to, iz w rachunku zyskow i strat nie wyste-
puje pojecie kosztéw administracyjnych. Stad tez nalezy uznaé, iz wybierajac
okreslony wariant rachunku zyskow i strat zdecydowanie lepiej wybra¢ wariant
kalkulacyjny, w ktérym poniesione koszty administracyjne mozna by ujgc
w pozycji kosztow zarzadu.

Uwagi koncowe

Wybdr modelu ksiggowosci w organizacji pozarzagdowej powinien by¢ Sci-
$le uzalezniony od biezacych, jak réwniez potencjalnych, przysztych potrzeb.
Organizacje pozarzagdowe, w tym szczegoélnie te, ktore sa zaliczane do grupy
organizacji pozytku publicznego, muszg mie¢ na wzgledzie ewentualny obo-
wigzek wyodrgbnienia z ewidencji ksiegowej zapisow zwigzanych z prowadzo-
ng dziatalno$cia nieodptatng, odptatna, a takze ta, ktéra jest rozumiana jako
dziatalno$¢ gospodarcza. Wynika to nie tylko z faktu stosowania zapisow usta-
wy o dziatalnosci pozytku publicznego, ale takze z innych wymienionych
w opracowaniu aktow prawych, w tym prawa bilansowego i podatkowego czy
tez oczekiwan podmiotéw finansujacych badz wspoétfinansujagcych okreslone
zadania. Stad tez opracowujac dokumentacje¢ zasad (polityki) rachunkowosci,
podmioty te powinny mie¢ na wzgledzie wszelkie wymienione uwarunkowania.

Kolejna kwestia jest prawidlowe ustalenie momentu przejscia na prowa-
dzenie ksigg rachunkowych wedlug ustawy o rachunkowosci w zwiagzku z roz-
poczgciem dziatalnosci gospodarczej. Co prawda najczesciej, gdy jednostka
$wiadomie wybiera t¢ form¢ aktywnosci, nie stanowi to az tak duzego proble-
mu. Jednak w przypadkach, kiedy nie bylo to dziatanie planowane, dana jed-
nostka powinna na biezgco monitorowac¢ wysokos¢ pobieranego wynagrodzenia
w celu poréwnania go z kosztami wynikajacymi z kalkulacji.

Zmiana sposobu prowadzenia ewidencji ksiggowej stwarza konieczno$¢
rozpoznania na nowo potrzeb co do jej szczegdtowosci i wigzacej si¢ z nig ak-
tualizacji dokumentacji zasad rachunkowosci. Szczeg6lnie brak opracowanych
jednoznacznych wzorcow rachunku zyskow 1 strat tego typu jednostek skutkuje
wystepowaniem przypadkow réznego ujmowania kategorii ksztattujacych wy-
nik dzialalno$ci w tym sprawozdaniu. Utrudnia to poréwnywalno$¢ danych
a nierzadko wptywa na mylny odbioér prezentowanych informacji.
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ACCOUNTING OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS - CHOSEN
ASPECTS

Summary

NGO are accomplishing important role in the social life. The main aim of article is
to point out chosen aspects of NGO accounting. One of them requires to manage sepa-
rately forms of activity such as unpaid, paid public benefit work and business activities
in terms of accounting. The second problem is a design of annual financial statements.

Translated by W. Krawiec and D. Kubiak
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