ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO
NR 668  FINANSE, RYNKI FINANSOWE, UBEZPIECZENIA NR 41 2011

MONIKA KACZURAK-KOZAK

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie

EWOLUCJA ZASAD RACHUNKOWOSCI JEDNOSTEK
BUDZETOWYCH ORAZ SAMORZADOWYCH ZAKEADOW
BUDZETOWYCH A USTAWA O RACHUNKOWOSCI

Wprowadzenie

Jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady budzetowe sa zobowigza-
ne stosowac zasady rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy, zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci (uor), ustawy o finansach publicznych (uofp), z uwzglednie-
niem zasad szczegdlnych zawartych w aktach wykonawczych do uofp. Obecnie
obserwuje si¢ tendencje upodabniania zasad rachunkowos$ci obowigzujgcych
w sektorze finanséw publicznych oraz w sektorze prywatnym.

Celem artykulu jest przedstawienie zmian wskazujacych na dokonujacy si¢
proces ujednolicania tych zasad w jednostkach budzetowych oraz samorzgdo-
wych zaktadach budzetowych.

1. Podstawa prawna zasad rachunkowosci w jednostkach sektora
finanséw publicznych

Ogodlne zasady prowadzenia rachunkowosci przez jednostki sektora finan-
sow publicznych (jsfp) reguluje ustawa zdnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. DzU. z 2009 r. nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.). Wynika to
z postanowien art. 2 ust. 2 pkt. 4 ustawy, wskazujacego katalog podmiotow
zobowigzanych stosowac jej zasady: Przepisy uor stosuje si¢ do gmin, powia-
tow, wojewddztw 1 ich zwigzkow, a takze:

— panstwowych, gminnych, powiatowych i wojewodzkich jednostek bu-

dzetowych,
— gminnych, powiatowych i wojewddzkich zaktadow budzetowych,
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— panstwowych funduszy celowych.

Obok uor, istotnym aktem prawa, wpltywajacym na rachunkowos$¢ prowa-
dzona w jsfp, jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(DzU. nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.). Jej unormowania odnoszg si¢ m. in. do
zasad funkcjonowania jsfp w zakresie gospodarki finansowej jak rowniez
szczegolnych zasad rachunkowosci, planowania i sprawozdawczosci obowigzu-
jacych w tym sektorze.

2. Szczegoélne zasady rachunkowosci budzetowej i ich zmiana

Zgodnie z art. 40 ust. 1 uofp, jednostki sektora finanséw publicznych pro-
wadzg rachunkowos¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem
zapisOw okreslonych w uofp. Stanowig one, ze plany kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samo-
rzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pan-
stwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej powinny uwzglednia¢ nastgpujace zasady:

1) dochody i wydatki ujmuje si¢ w terminie ich zaplaty, niezaleznie od

budzetu rocznego, ktorego dotycza,

2) ujmuje si¢ ponadto wszystkie etapy rozliczen, poprzedzajace ptatnosé
dochodow 1 wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow - takze zaan-
gazowanie $rodkow,

3) odsetki od nieterminowych platnosci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie
p6zniej niz na koniec kazdego kwartatu,

4) wycena skladnikow aktywow i1 pasywow wyrazonych w walutach ob-
cych nastepuje nie pdzniej niz na koniec kwartahu.

Szczegodlne zasady rachunkowosci ustawodawca odnidst do:

— ewidencji wykonania budzetu,

— ewidencji wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym,1

— ewidencji aktywéw trwatych, stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego,

— wyceny poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow,

— sporzadzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcow tych sprawoz-
dan.

Minister Finanséw delegacja zawarta w art. 40 ust. 4 pkt 1 zostal zobligo-
wany do wydania rozporzadzenia okreslajacego plany kont oraz szczegdlne
zasady rachunkowosci w omawianym zakresie.

Szczegolne zasady rachunkowosci dla budzetu oraz jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych zostaty okreslone w rozdziale 2 Rozpo-
rzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci

! Wejdzie w zycie z dniem 1.01.2012 r.
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oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu teryto-
rialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (DzU. nr 128, poz.
861)%, ktore weszto w zycie dnia 31 lipca 2010 roku. Poprzedzato je rozporza-
dzenie z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (DzU. nr 142,
poz. 1020 z pdzn. zm.).

Przepisy rozporzadzenia z 2010 r. obowiazujg poczawszy od dnia 1 stycznia
2011 roku, z wyjatkiem zdarzen dotyczacych wykonania budzetu Ssrodkéw europe;j-
skich. Kierownicy jednostek mieli obowigzek dostosowania prowadzenia rachun-
kowosci w zakresie wykonania budzetu srodkow europejskich do zasad okreslo-
nych w tym rozporzadzeniu w terminie 3 miesi¢cy od dnia jego wejscia w zycie.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz czg$¢ regulacji rozporzadzenia z dnia 28 lipca
2006 1. istotnie odbiegala od zasad przyjetych w uor, co skutkowalo problemami
natury interpretacyjnej. Proby ich eliminacji podjeto w rozporzadzeniu zmieniaja-
cym z dnia 15 kwietnia 2008 1., wprowadzajac zapisy, ktorych celem bylo zblize-
nie zasad rachunkowosci jsfp i jednostek sektora prywatnego. Analizujac unormo-
wania zawarte w obowigzujacym obecnie rozporzadzeniu z 2010 r. mozna stwier-
dzi¢, iz zasady rachunkowosci dla jsfp s3 w znacznym stopniu zbiezne z przyjetymi
w uor. W r6znych fragmentach rozporzadzenia wystepuja odniesienia do przepisow
o rachunkowosci, poza oczywistymi elementami wynikajacymi ze specyfiki funk-
cjonowania tych jednostek.

Dalsza czgé¢ artykutlu przedstawia przebieg zmian w okresie od wejscia
w zycie rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2006 r. do obowigzujacych obecnie regula-
cji. Zostang wskazane obszary szczegodlnych zasad rachunkowosci budzetowe;,
ktore czgsciowo lub catkowicie zmodyfikowano w celu przyblizenia ich do zasad
prawa bilansowego.

3. Szczegolne zasady rachunkowosci jednostek budzetowych oraz
samorzadowych zakladow budzetowych

W wypadku jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzeto-
wych szczegolne zasady rachunkowosci dotycza:
— ewidencji aktywow trwalych stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego,
— przychod6éw urzedu jednostek samorzadu terytorialnego,

2 zwane dalej rozporzadzeniem.
3DzU. nr 72, poz. 422.
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wyceny i aktualizacji poszczegdlnych sktadnikow aktywow i pasy-
WOw.

W obszarze ewidencji aktywow trwatych odnosza si¢ one do takich kwe-

stii, jak:

definicja $rodkéw trwalych — ujmujaca rowniez srodki trwale stano-
wigce wlasnos¢ Skarbu Pastwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jed-
nostki,

podziat srodkéw trwatych na podstawowe — finansowane z wydatkoéw
inwestycyjnych oraz pozostate - finansowane ze $rodkéw na wydatki
biezace,

mozliwo$¢ wyceny $rodkow trwatych stanowigcych wilasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego otrzymanych nieod-
ptatnie na podstawie decyzji wlasciwego organu w wartosci okreslonej
w tej decyzji,

zasady umorzenia i amortyzacji srodkow trwalych oraz wartosci nie-
materialnych i prawnych,

inwentaryzacja nieruchomosci.

Sposrod przedstawionych zagadnien, w kontekscie ich przyblizania do re-
gulacji uor, nalezy zwréci¢ uwage na zmiany w zakresie inwentaryzacji nieru-
chomosci oraz zasad dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzenio-
wych (tabela 1).

Tabela 1

Zmiany szczegodlnych zasad rachunkowosci w zakresie aktywow trwatych

Rozporzadzenie Zmiana rozporzadzenia Rozporzadzenie
z dnia 28.07.2006 r. z dnia 15 04.2008 . z dnia 5.07.2010 r.
Odpisy umorzeniowe i amortyzacyjne

Srodki trwate oraz wartosci Jak w 2006 r. Odpiséw umorzeniowych
niematerialne i prawne umarza lub amortyzacyjnych
si¢ 1 amortyzuje przy dokonuje si¢ wedhug zasad
zastosowaniu stawek przyjetych przez jednostke
okreslonych w przepisach o zgodnie z przepisami uor.
podatku dochodowym od 0s6b Ustalajac te zasady,
prawnych, albo stawek jednostka moze przyjaé
okreslonych przez dysponenta stawki okreslone w
czesei budzetowej lub zarzad przepisach o podatku
jednostki samorzadu dochodowym od 0s6b
terytorialnego. (§ 5 ust. 2) prawnych albo stawki

okreslone przez dysponenta
czesci budzetowej lub zarzad
jednostki samorzadu
terytorialnego. (§ 6 ust. 2)
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Rozporzadzenie
z dnia 28.07.2006 r.

Zmiana rozporzadzenia
z dnia 15 04.2008 r.

Rozporzadzenie
z dnia 5.07.2010 r.

Uproszczone odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe

Jednorazowo, przez spisanie

w koszty w miesigcu przyjecia do
uzywania, umarza si¢:

1) ksiazki i inne zbiory bibliotecz-
ne;

2) srodki dydaktyczne, w tym takze
srodki transportu, stuzace do nau-
czania i wychowania w szkotach i
placowkach o$wiatowych;

3) odziez i umundurowanie;

4) meble i dywany;

5) inwentarz zywy;

6) pozostale srodki trwate (wyposa-
zenie) oraz wartosci niematerialne i
prawne, o wartos$ci nieprzekraczaja-
cej wielkosci ustalonej w przepi-
sach o podatku dochodowym od
0sOb prawnych, dla ktorych odpisy
amortyzacyjne sa uznawane za
koszt uzyskania przychodu w 100%
ich warto$ci w momencie oddania
do uzywania. (§5 ust. 3)

Jak w 2006 r.

Jednorazowo, przez spisanie
w koszty w miesigcu przyje-
cia mogg by¢ umarzane:

1) ksiazki i inne zbiory
biblioteczne;

2) srodki dydaktyczne,
shuzace procesowi dydak-
tyczno-wychowawczemu
realizowanemu w szkotach i
placowkach o$wiatowych;
3) odziez i umundurowanie;
4) meble i dywany;

5) inwentarz zywy;

6) pozostate srodki trwate
oraz warto$ci niematerialne i
prawne, o wartosci nieprze-
kraczajacej wielkosci ustalo-
nej w przepisach o podatku
dochodowym od 0s6b praw-
nych, dla ktérych odpisy
amortyzacyjne sg uznawane
za koszt uzyskania przycho-
du w 100% ich wartos$ci, w
momencie oddania do uzy-
wania. (§6 ust. 3)

Inwentaryzacja gruntéw, budynkow i budowli

Grunty, budynki i budowle podlega-
ja inwentaryzacji w sposob okreslo-
ny w przyjetych przez jednostke

zasadach rachunkowosci. (§5 ust. 7)

Jak w 2006 r.

Inwentaryzacja nieruchomo-
$ci powinna zapewni¢ po-
réwnanie danych wynikaja-
cych z ewidencji ksiggowej z
ewidencjg odpowiednio
gminnego, powiatowego
wojewodzkiego zasobu
nieruchomosci

(86 ust. 6)

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W zakresie dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych
nalezy zwroci¢ uwage na istotng réznice dotyczaca ich ewidencji. W obowigzu-
jacym rozporzadzeniu zrezygnowano z ksiegowania pokrycia amortyzacji, ktore
wyrownywato dokonany odpis amortyzacyjny podstawowych $rodkoéw trwa-
tych, zblizajgc tym samym ewidencje odpiséw amortyzacyjnych do zasad sto-
sowanych w sektorze prywatnym.

Istotng zmiang jest pozostawienie kierownikowi jednostki decyzji w spra-
wie zaliczenia wymienionych w rozporzadzeniu $rodkoéw trwatych do sktadni-
kow umarzanych jednorazowo. Ponadto doprecyzowano (w opisie konta 072
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,Umorzenie pozostatych srodkow trwatych, wartosci niematerialnych obszarze
prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”) rodzaj kosztow, w cigzar ktorych spi-
suje si¢ ich umorzenie, wskazujac na korespondencj¢ z kontem 401 ,,Zuzycie
materialow i energii”.

Ujmowanie w ewidencji ksiggowej jednorazowego umorzenia srodkow
trwatych w ewidencji kosztow rodzajowych jako zuzycia materialow nalezy
traktowa¢ jako szczegdlng zasade wyrozniajaca jednostki objete rozporzadze-
niem na tle jednostek prowadzacych rachunkowo$¢ wylgcznie na podstawie
uor.*

W rozporzadzeniu podtrzymano obowiazujacy wczesniej zapis stanowia-
cy, ze do przychodow urzedu jednostki samorzadu terytorialnego zalicza si¢
dochody budzetu tej jednostki nieujete w planach finansowych innych samorza-
dowych jednostek budzetowych (§7).

W obszarze wyceny i aktualizacji poszczegolnych sktadnikow aktywow
i pasywow mozna réwniez zaobserwowaé zmiany zmierzajace w kierunku
ujednolicania z zasadami wynikajacymi z uor. Przedstawia je tabela 2.

Szczegblne zasady rachunkowosci dotycza rowniez sprawozdan finanso-
wych i ich odbiorcéw. Rozporzadzenie poswigca temu zagadnieniu rozdziat
5 ,,Sprawozdania finansowe”. Jednostki objete przepisami rozporzadzenia spo-
rzadzaja sprawozdania finansowe wedlug wzoréw zawartych w tym rozporza-
dzeniu, a nie w uor. Sg to: bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie
zmian w funduszu. We wzorach tych sprawozdan wystepuja pozycje charakte-
rystyczne dla zdarzen zachodzacych w omawianych jednostkach. Uor (art. 80
ust. 1) rowniez okre$la, ze jednostki te nie stosujg przepisow zawartych w jej
rozdziatach: 5 ,,Sprawozdania finansowe jednostki”, 6 ,,Skonsolidowane spra-
wozdania finansowe grupy kapitatowej” oraz 7 ,,Badanie i oglaszanie sprawoz-
dan finansowych”.

W przypadku rachunku zyskoéw i strat jsfp nie majg mozliwosci wyboru
wariantu jego sporzadzania. Dopuszczalny jest jedynie wariant porOwnawczy.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, iz zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 28 lipca
2006 r. (§12 ust. 3), ewidencja i rozliczanie kosztow mozliwe byto w dwoch
uktadach:

— tylko na kontach zespotu 4 ,Koszty wedtug rodzajow i ich rozlicze-

nie”,

— zardéwno na kontach zespotu 4 ,Koszty wedtug rodzajow i ich rozli-
czenie”, jak 1 w zespole 5 ,,Koszty wedtug typow dziatalnosci i ich roz-
liczenie” z dalszym ich rozliczeniem na konta zespotu 6 ,,Produkty”
17 ,,Przychody i koszty ich uzyskania”.

* J. Charytoniuk, Nowy plan kont oraz szczegdlne zasady rachunkowosci jednostek sektora
finansow publicznych (cz. 1), ,,Poradnik Rachunkowosci Budzetowej” nr 10, 2010, s. 11.
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Tabela 2

Zmiany szczegolnych zasad rachunkowosci w zakresie wyceny i aktualizacji
poszczegolnych sktadnikéw aktywow i pasywow

Rozporzadzenie
z dnia 28.07.2006 r.

Zmiana rozporzadzenia
z dnia 15.04. 2008 r.

Rozporzadzenie
z dnia 5.07.2010 r.

Wycena rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych

Rzeczowe sktadniki
majatku obrotowego
wycenia si¢ na dzien
bilansowy wedlug ich
wartosci  wynikajacych
z ewidencji (§6)

Jak w 2006 r.

Zlikwidowany zapis §6.

Odpisy aktualizujgce naleznos$ci

Nie dokonuje si¢ odpi-
SOW aktualizujacych
naleznosci z  tytulu
dochodéw i wydatkow
budzetowych, a odpisy
aktualizujace naleznosci
na rzecz funduszy two-
rzonych na podstawie
ustaw obcigzaja fundu-
sze. (§7 ust. 1)

Warto$¢ naleznosci aktualizuje sig¢
zgodnie z uor, z zastrzezeniem ust.
4-7.(§ 7 ust. 3)

Odpisy aktualizujace warto$¢ nalez-
no$ci dotyczacych rozchodéow bu-
dzetu zalicza si¢ do wynikéw na
pozostalych  operacjach niekaso-
wych. (ust. 4)

Odpisy aktualizujace warto$¢ nalez-
nosci dotyczacych funduszy two-
rzonych na podstawie ustaw obcig-
zaja fundusze. (ust. 5)

Odpisy aktualizujace warto$¢ nalez-
nosci realizowanych na rzecz innych
jednostek obcigzaja zobowigzania
wobec tych jednostek. (ust. 6)
Odpisy aktualizujace warto$¢ nalez-
nosci sa dokonywane nie pozniej niz
na dzien bilansowy. (ust. 7)

Warto$¢ naleznosci aktua-
lizuje si¢ zgodnie z uor,
z zastrzezeniem ust. 2-4.
(§ 8ust. 1)

Odpisy aktualizujace
warto$¢ naleznosci doty-
czacych rozchodow budze-
tu zalicza si¢ do wynikow
na pozostalych operacjach
niekasowych. (ust. 2)
Odpisy aktualizujgce
warto$¢ naleznosci doty-
czacych funduszy tworzo-
nych na podstawie ustaw
obcigzaja fundusze. (ust. 3)
Odpisy aktualizujace
warto$¢  naleznoSci  s3
dokonywane nie pozniej
niz na dzien bilansowy.
(ust. 4)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Obecne rozwigzania, zawarte w rozporzadzeniu (§16 ust. 2), zblizono do
obowiazujacych w sektorze prywatnym, doprecyzowujac jednoczesnie, ze cho-
dzi o koszty dzialalno$ci podstawowej 1 wprowadzajac mozliwo$¢ ujmowania
kosztoéw rowniez wylacznie na kontach zespotu 5 ,,Koszty wedlug typow dzia-
falnosci i ich rozliczenie”, z wyodrgbnieniem na kontach analitycznych kosztow
w uktadzie rodzajowym. Jednak nadal obowigzuje tylko jeden wariant rachunku
zyskow 1 strat — porownawczy.

Przedstawione zasady i ich zmiany mozna uzupetni¢ doprecyzowaniem
okreslenia roku obrotowego, okreséw sprawozdawczych oraz termindéw za-
mknigcia i otwarcia ksigg rachunkowych (tabela 3).
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Tabela 3
Ogolne zmiany w obszarze prowadzenia ksiagg rachunkowych
Rozporzadzenie Zmiana rozporzadzenia Rozporzadzenie
z dnia 28.07.2006 r. z dnia 15.04.2008 r. z dnia 5.07.2010 r.
Rok obrotowy, okres sprawozdawczy

Brak Rokiem obrotowym jest rok kalenda- | Rokiem obrotowym jest
IZOWY. rok budzetowy.
Okresem sprawozdawczym jest mie- | Okresem  sprawozdaw-
sigc. (§ 14a ust. 1-2) czym jest miesigc.

(§ 18 ust. 1-2)

Otwarcie i zamkniecie ksigg rachunkowych

Brak Ostateczne zamknigcie i otwarcie ksiagg | Jak w 2008 r.
rachunkowych jednostki i placowki
kontynuujacej dziatalno$¢ powinno
nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku
nastgpnego, a w jednostkach, ktorych
sprawozdanie finansowe podlega za-
twierdzeniu, w ciggu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finanso-
wego za rok obrotowy. (§ 14a ust. 3)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Uwagi koncowe

Jedng z przyczyn przedstawionych zmian w rachunkowosci jsfp jest ko-
nieczno$¢ wprowadzania narzedzi zarzadzania wlasciwych dla sektora prywat-
nego takze w sektorze publicznym. Podstawg ich zastosowanie jest dysponowa-
nie odpowiednim zrédlem informacji. Przestrzeganie przedstawionych zasad,
zaréwno tych wynikajacych z ustawy o rachunkowosci, jak i szczegolnych za-
sad rachunkowo$ci budzetowej, ma zagwarantowa¢ wiarygodnosé
i uzyteczno$¢ informacji dostarczanych przez rachunkowos$¢. Regulujg one tym
samym sposob prowadzenia rachunkowosci przez jsfp.
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CHANGES IN ACCOUNTING RULES OF BUDGETARY UNITS
AND SELF-GOVERNMENT BUDGETARY INSTITUTIONS
VS THE ACCOUNTING ACT

Summary

Budgetary units and self-government budgetary institutions are obliged to apply
specific accounting rules. They involve among other things recording principles for
assets and liabilities, bringing up-to-date, measurement and financial reporting rules.
Changes introduced in area of specific accounting principles indicate convergence with
the rules coming from the Accounting Act.

Translated by Monika Kaczurak-Kozak








