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PODATKOWYM

Wprowadzenie

Przedawnienie podatkow nalezy do jednej z instytucji uregulowanej prze-
pisami Ordynacji podatkowej'. Jako jeden ze sposobow wygasniecia zobowia-
zania podatkowego prowadzi do ustania stosunku podatkowego taczacego po-
datnika z samorzagdowym wierzycielem podatkowym tj. gming w zakresie po-
datkow i optat lokalnych. Glownym skutkiem przedawnienia dla podatnika jest
wygasnigcie obowiazku uiszczenia naleznosci podatkowej, natomiast dla wie-
rzyciela podatkowego brak podstaw do dochodzenia tej naleznosci, ale rowniez
stosowania innych procedur podatkowych okreslonych w przepisach Ordynacji
podatkowe;.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie prawidlowych dokumentéw
bedacych podstawa sporzadzenia dowodu ksiggowego w oparciu, o ktory nasta-
pi wyksiggowanie przedawnionego podatku z urzadzen ksiegowych samorza-
dowego organu podatkowego tj. konta podatkowego podatnika, jak rowniez
prezentacja rachunkowych skutkéw przedawnienia zobowigzania podatkowego.

1. Ewidencja ksiegowa podatkéw w jednostkach samorzadu
terytorialnego

Ewidencje podatkoéw i optat prowadzi si¢ w urzedzie jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie szczegbélnych zasad rachunkowosci okreslonych

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (DzU z 2005 r., Nr 8, poz. 60
ze zm.), zwana dalej Ordynacja podatkowa.
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przepisami rozporzadzenia ministra finanséw w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialne-
go”. Rozporzadzenie to zostalo wydane na podstawie delegacji ustawowej za-
wartej w art. 40 ustawy o finansach publicznych’, gdzie minister finanséw zo-
stal zobowigzany do wydania w drodze rozporzadzenia zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialne-
go, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia przejrzystosci planow kont oraz cha-
rakter dziatalno$ci prowadzonej przez te jednostki.

Sama ustawa o finansach publicznych okresla specyficzne zasady rachun-
kowosci jednostek sektora finansow publicznych, ktorych uszczegdlowienie
zostato zrealizowane w drodze rozporzadzen ministra finansow. Ustawa o fi-
nansach publicznych wprowadza generalng zasad¢ w zakresie rachunkowosci
jednostek sektora finansow publicznych, a mianowicie jednostki te prowadza
ewidencj¢ zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem
zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych (art. 40 ww. ustawy).
Nalezy zatem wnioskowaé, iz zasady rachunkowosci jednostek sektora finan-
sow publicznych sa oparte gtownie na zasadach rachunkowosci wynikajacych z
ustawy o rachunkowosci, a ich dopetieniem sg zasady finansow publicznych,
ktére modyfikujg rachunkowosé tych jednostek na potrzeby tworzenia i realiza-
cji budzetow oraz zarzadzania w tych jednostkach.

Rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci podatkow wskazuje, iz ewiden-
cja podatkoéw jest integralng czeScia ewidencji ksiggowej urzedu i jest prowa-
dzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki
budzetowej. Urzad jest zatem jednostka prowadzaca ksiggi rachunkowe, nato-
miast ewidencja podatkdéw jest jednym z wyodrebnionych obszaréow ewidencyj-
nych urzedu. Z punktu widzenia urzgdu, pobor podatkoéw jest podstawowa dzia-
falno$cig operacyjng w zakresie gromadzenia dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego.

W rozporzadzeniu w sprawie rachunkowos$ci podatkéw zostat rowniez
podkreslony fakt, iz zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢ wedlug
zasad okre§lonych w ustawie o rachunkowosci®.

Ewidencja ksiegowa podatkow jest integralng czgscig rachunkowosci
urzedu jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast operacje, ktore podlegaja
rejestracji w ksiggach rachunkowych sa nastepstwem wystepowania okreslo-
nych zdarzen podatkowych majacych oparcie w przepisach wlasciwych ustaw
podatkowych, ktore reguluja poszczegdlne daniny lokalne, oraz w przepisach

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachun-
kowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (DzU
Nr 208, poz. 1375), zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci podatkow.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU Nr 157, poz. 1240 ze zm.),
zwana dalej ustawa o finansach publicznych.

* Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (DzU z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze
zm.), zwana dalej ustawa o rachunkowosci.
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Ordynacji podatkowej, ktore reguluje kwestie szczegotowe zwigzane z rozli-
czeniem podatkow. Zasady te obowiazuja nie tylko podatnikow, ale réwniez
organa podatkowe. Zdarzenia te to przede wszystkim przypisy i odpisy nalezno-
$ci podatkowych, wygaszanie zobowigzan podatkowych oraz zwroty i rozlicze-
nia nadptat.

2. Wygasniecie zobowiazania podatkowego

Przedawnienie jest jednym ze sposobow wygasni¢cia zobowigzan podat-
kowych w catosci lub w czesci, co jednoznacznie wynika z art. 59 § 1 pkt 9
Ordynacji podatkowej. Samo zagadnienie przedawnienia zobowigzania podat-
kowego, jego zasadniczy termin, przerwy biegu terminu przedawnienia oraz
przypadki zawieszenia biegu terminu przedawnienia zostaty uregulowane w art.
70 — 71 Ordynacji podatkowej. Stosownie do art. 70 § 1 zobowigzanie podat-
kowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku. Jest to zasadniczy termin przedaw-
nienia, ktory moze ulec wielokrotnym modyfikacjom, na skutek przerw i zawie-
szen okresu przedawnienia, wskazanych w przepisach Ordynacji podatkowe;.

Dokumenty informujace o przedawnieniu, o ktérym mowa w art. 70 - 71
Ordynacji podatkowej stanowia podstawe ksiggowania wygasnigcia zobowia-
zania w formie przedawnienia w ksiegowosci podatkowej gminy (§ 4 ust. 2 pkt
8 rozporzadzenia w sprawie rachunkowos$ci podatkow). Istotny jest fakt, ze
przedawnienie powoduje wygasniecie zobowigzania, w zwiazku z czym nie
nalezy utozsamia¢ przedawnienia zobowigzania podatkowego z odpisem podat-
ku, o ktorym mowa w stowniczku do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci
podatkow. Odpis to kwota zmniejszajgca zobowigzanie podatkowe, ustalona lub
okreslona przez organ podatkowy albo zadeklarowana przez podatnika, nato-
miast przedawnienie zobowigzania jest jedna z form wygasnigcia zobowigzania
podatkowego, ktora w dorobku literatury i orzecznictwa jest uznawana za niee-
fektywny sposob wygasniecia zobowigzania. Ta nieefektywno$¢ ma rowniez
konsekwencje ksiegowe, o czym mowa w dalszej czesci artykutu.

Dokumentami informujacymi o przedawnieniu beda z pewnoscig deklara-
cje podatkowe, decyzje wymiarowe, dokumenty o zastosowaniu srodkow egze-
kucyjnych, postanowienie o upadtosci i o zakonczeniu (umorzeniu) postgpowa-
nia upadtosciowego, decyzje odroczeniowe i ratalne itp. Wszystkie te dokumen-
ty majg znaczenie po pierwsze dla powstania zobowigzania, po drugie - ewentu-
alnego wydtuzenia okresu wymagalnosci zobowigzania podatkowego.

Stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpitlo w tym okresie sprawozdawczym. Przedawnie-
nie zobowigzania podatkowego, ktore wystapitlo np. w miesigcu wrzesniu po-
winno zosta¢ wprowadzone do ksigg rachunkowych wrzeénia. Z tych wzgledow
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niezbedne jest biezace monitorowanie zaleglosci podatkowych. Wskazane do-
kumenty, informujgce o przedawnieniu (zgodnie z nazewnictwem rozporzadze-
nia w sprawie rachunkowosci podatkow) sa dokumentami zrodtowymi o cha-
rakterze pierwotnym, na ktérych podstawie odpowiedzialny pracownik ksiggo-
wosci sporzadza dokument wtorny, tj. notg ksiegowa czy polecenie ksiggowa-
nia.

W rachunkowosci podatkéw lokalnych nota ksiegowa lub polecenie ksie-
gowania (wystawiona na podstawie wcze$niej wymienionych dokumentow,
bedacych podstawa obliczenia terminu przedawnienia) bedzie stanowita pod-
stawe wyksiegowania przedawnionego zobowigzania podatkowego. Powinno to
nastgpi¢ w miesigcu uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowe-
g0, po przeprowadzeniu odpowiedniego postepowania weryfikacyjnego, a bez-
wzglednie nalezy tego dokona¢ w okresie inwentaryzacji rocznej. Przyjecie
odpowiedniego dokumentu ksiggowego mozna zatwierdzi¢ w dokumentacji
wewnetrznej jednostki np. instrukcji obiegu dokumentdéw, czy tez instrukcji
podatkowe;j, ktora czesto wystepuje w praktyce urzedéw samorzadowych.

W jednym z orzeczen sadowych sktad orzekajacy wskazat, iz przedawnie-
nie zobowigzania podatkowego okreslonego w art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j
jest instytucja prawa materialnego i nastepuje z mocy samego prawa, bez po-
trzeby wydawania odrgbnej decyzji organu podatkowego w przedmiocie
stwierdzenia przedawnienia. Uplyw terminu przedawnienia zobowigzania po-
datkowego powinien, w zwigzku z tym, by¢ brany z urzgdu pod uwage w trak-
cie postgpowania podatkowego, dotyczacego okreslenia wysokosci zaleglosci
podatkowej. Nie jest natomiast mozliwe prowadzenie odrebnego postepowania
podatkowego w celu ustalenia, Ze zobowiazanie podatkowe sie przedawnito’.
Wyrok ten potwierdza, iz przyjete w niniejszym artykule rozwigzanie dotyczace
dokumentowania operacji przedawnienia podatkow jest wtasciwe i jednoczesnie
wskazuje, iz ujawnienie przedawnienia powinno nastgpi¢ w drodze procedury
ksiggowej, a mianowicie metoda weryfikacji salda podatkowego.

3. Wplyw egzekucji administracyjnej na wymagalnos¢
zobowiazania podatkowego

Egzekucja administracyjna podatkdbw moze mie¢ wplyw na ostateczne
wygasnigcie zobowigzania podatkowego w drodze przedawnienia. W zwigzku
Z tym pracownicy samorzadowych organdéw podatkowych powinni zwrocié
szczegdlng uwage na dokumenty zataczone do tytutu egzekucyjnego, wysta-
wionego w celu przymusowego wyegzekwowania podatku, zwrdconego przez
naczelnika urzedu skarbowego badz przez wilasng komorke egzekucyjna,

> Wyrok WSA w Gdafisku z dnia 12 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Gd 760/08, opubl. Lega-
lis.
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w wypadku miast samodzielnie realizujagcych egzekucje administracyjng.
W razie niejasnosci lub brakow w dokumentacji egzekucyjnej nalezy zwroci¢
si¢ do naczelnika urzedu skarbowego lub wlasnego organu egzekucyjnego
o dodatkowe wyjasnienia lub uzupekienie dokumentacji przekazanej do gminy.
Stosownie do art. la pkt 12 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji® przez $rodek egzekucyjny w egzekucji naleznosci pienigznych
rozumie si¢ egzekucje:

— z pieniedzy,

— z wynagrodzenia za pracg,

— ze $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego oraz ubezpieczenia spotecz-
nego, a takze z renty socjalnej,

— z rachunkéw bankowych,

— z innych wierzytelnosci pienigznych,

— z praw z instrumentéw finansowych w rozumieniu przepis6w o obrocie
instrumentami finansowymi, zapisanych na rachunku papierow warto-
$ciowych lub innym rachunku, oraz z wierzytelnosci z rachunku pie-
nigznego stuzacego do obstugi takich rachunkow,

— z papierow wartosciowych niezapisanych na rachunku papieréw warto-
sciowych,

— z weksla,

— z autorskich praw majatkowych i praw pokrewnych oraz z praw wia-
snosci przemystowe;,

— zudzialu w spoélce z ograniczong odpowiedzialnos$cia,

— z pozostatych praw majatkowych,

— zruchomosci,

— z nieruchomosci.

Pracownicy ksiegowosci podatkowej powinni zwroci¢ uwage, czy w trak-
cie prowadzonej egzekucji administracyjnej zostal zastosowany ktorykolwiek
z wymienionych srodkdéw egzekucyjnych. Podstawe zastosowania konkretnych
srodkow egzekucyjnych okreslit ustawodawca w art. 67 § 1 ustawy o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji, a mianowicie - z zastrzezeniem
art. 68 § 17 podstawe zastosowania $rodkéw egzekucyjnych, o ktérych mowa
w art. la pkt 12 lit. a, stanowi zawiadomienie o zajgciu prawa majatkowego
zobowigzanego u dluznika zajetej wierzytelnosci albo protokot zajecia prawa
majatkowego, albo protokot zajecia i odbioru ruchomosci, albo protokot odbio-

® Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (DzU
72005 r., Nr 229, poz. 1954 ze zm.), zwana dalej ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji.

7 Zgodnie z art. 68 § 1 jezeli zobowigzany na wezwanie poborcy skarbowego ptaci docho-
dzong nalezno$¢ pieniezng, poborca wystawia pokwitowanie odbioru pieniedzy. Pokwitowanie to
wywiera ten sam skutek prawny, co pokwitowanie wierzyciela. Za pokwitowang nalezno$¢ pie-
ni¢zng organ egzekucyjny ponosi odpowiedzialno$¢ wobec wierzyciela — pokwitowanie stanowi
dowdd zastosowania $rodka egzekucyjnego — egzekucji z pienigdzy.
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ru dokumentu, sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w drodze rozporzadze-
nia przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych. Zastosowany
srodek egzekucyjny, o ktérym podatnik zostal zawiadomiony przerywa bieg
terminu przedawnienia stosownie do art. 70 § 4 Ordynacji podatkowej. W prak-
tyce oznacza to, ze dla zobowigzania podatkowego rozpoczyna si¢ nowy piecio-
letni termin przedawnienia. Wydtuza sie zatem okres wymagalnosci podatku.

4. Ewidencja ksiegowa przedawnienia

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci podatkow
ewidencja podatkéw jest integralna czesScig ewidencji ksiegowej urzedu jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Jest ona prowadzona z wykorzystaniem kont
syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej (§ 9 ust. 1).
W ksiegach rachunkowych dokonuje si¢ zapisow wedlug zasad okre$lonych
w ustawie o rachunkowosci (§ 9 ust. 2). Plan kont urzegdu, jako jednostki budze-
towej, jest tworzony na podstawie rozporzadzenia ministra finansow w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, bu-
dzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorza-
dowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pan-
stwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej®. Rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci podatkow
wskazuje wyltacznie niektore konta wykorzystywane w ewidencji podatkow
i optat lokalnych. Wynika to z zapisow tego rozporzadzenia (§ 11 ust. 1). Dla
prowadzenia ewidencji z tytutu podatkoéw korzysta si¢ w szczegolnosci z naste-
pujacych bilansowych kont syntetycznych:

- 101 Kasa,

— 130  Rachunek biezacy urzedu,

- 141 Srodki pieniezne w drodze,

— 221  Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych,

— 226  Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe,

— 720  Przychody z tytutu dochodéw budzetowych.

Zwrot ,,w szczegolnosci” oznacza, ze katalog wskazanych w rozporzadze-
niu kont ma charakter katalogu otwartego. Minister finansow wskazat wytgcz-
nie te konta, ktére wykorzystywane sg systematycznie i powtarzalnie w ksiggo-
wosci podatkowe;j.

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad ra-
chunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialne-
go, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej (DzU Nr 128, poz. 861), zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie rachunko-
wosci budzetowe;.
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Przedawnienie jest nieefektywnym sposobem wygasnigcia zobowiagzania
podatkowego. Nie jest to odpis w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie ra-
chunkowosci podatkéw. Z tych wzgledow do ksiggowania operacji przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego nie moze zosta¢ wykorzystane konto 720 —
»Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”. Na stronie Ma tego konta jest
bowiem ujmowany wylacznie przypis podatku wymierzony decyzja ustalajaca,
decyzja okreslajaca albo deklaracja podatkowa. Na stronie Wn tego konta jest
ujmowany natomiast odpis podatku, zwigzany z wygasnieciem obowigzku po-
datkowego (zmiana decyzji ustalajacej — zmniejszenie wymiaru lub decyzji
okreslajacej — zmniejszenie wymiaru albo zwigzana z tym korekta deklaracji)
albo odpis zwigzany korekta deklaracji podatnika, jezeli pierwotna deklaracja
okazatla si¢ nierzetelna.

Sytuacje te nalezy zaliczy¢ do podstawowej dziatalnosci operacyjnej orga-
nu podatkowego. Przedawnienie zobowigzania podatkowego, jako nieefektyw-
ny sposob wygasnigcia zobowigzania podatkowego, nie moze zosta¢ zaliczone
do podstawowej dziatalno$ci operacyjnej organu podatkowego ze wzgledu na
nieefektywny i wyjatkowy charakter, jako odstepstwo od normalnej dziatalno-
$ci. Przedawnienie zobowigzania podatkowego nalezy zatem zaliczy¢ do pozo-
statej dziatalno$ci operacyjnej organu podatkowego.

Przedawnienie zobowigzania podatkowego jest operacja ksiegowa o cha-
rakterze kosztowym i nie mozna go utozsamia¢ z odpisem podatku, co w kon-
sekwencji nie daje podstaw do ksiegowan na koncie 720 — ,,Przychody z tytutu
dochodow budzetowych”, gdyz po pierwsze zasady funkcjonowania tego konta
nie wskazuja, iz ksigguje si¢ na nim wygasnigcie zobowigzania w formie nie-
pieni¢znej z tytutu przedawnienia, a po drugie - kosztowy charakter tej operacji
nie moze by¢ ujmowany jako zmniejszenie przychodéw z tytutu dochodow
budzetowych.

Rozporzadzenie w sprawie rachunkowos$ci budzetowej ustanawia konto
761 — ,,Pozostale koszty operacyjne”, jako stuzace do ewidencji kosztow nie-
zwigzanych bezposrednio ze zwykta, podstawowa dziatalnos$cia jednostki (pod-
stawowa dziatalno$cig operacyjna), a za takie koszty nalezy uzna¢ przedawnie-
nie. Ponadto ustawa o rachunkowos$ci wskazuje w art. 3 ust. 1 pkt 32 przykta-
dowe pozostate koszty operacyjne, miedzy innymi umorzone, przedawnione
naleznosci. Ksiegowanie wygasnigcia zobowigzania w formie przedawnienia
moze rowniez nastgpi¢ w ci¢zar konta 290 — ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”,
jezeli przedmiotowy podatek zostatl wczesniej objety odpisem aktualizacyjnym
o charakterze indywidualnym. Dla $cistosci nalezy zaznaczy¢, ze zawigzanie
odpisu aktualizujgcego zwigzanego z nalezno$cig podatkowa nastgpi réwniez
w cigzar konta 761 — ,,Pozostate koszty operacyjne”. Warto rowniez dodac, ze
prawidlowe sklasyfikowanie kosztu przedawnienia podatku ma wptyw na pra-
widlowe sporzadzenie rachunku zyskow i strat urzgdu. Przedawniony podatek
obcigza bowiem pozostate koszty operacyjne i w tej pozycji rachunku powinien
zosta¢ wykazany koszt przedawnienia. Bedzie on miat zatem wpltyw na
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zysk/strate z dziatalnosci operacyjnej urzedu i taki sposob prezentacji nalezy
uzna¢ za wlasciwy i zgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci.

5. Inwentaryzacja przedawnionych podatkow

Weryfikacja stanéw ksiegowych kont podatkowych powinna by¢ dokony-
wana na biezaco, a ostatecznie na koniec roku w okresie inwentaryzacji. Nalez-
nos$ci i zobowigzania publicznoprawne (ZUS, podatki i clo) inwentaryzuje si¢
w drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumen-
tami. Dokonujac weryfikacji urealnia si¢ salda kont podatnikéw m.in. poprzez
analize tzw. ,,martwych sald”, pozycji nieprawidlowych czy nierealnych (gtow-
nie przedawnionych)’. Naleznosci te podlegaja inwentaryzacji na ostatni dzien
roku obrotowego z mozliwoscia jej przeprowadzenia w IV kwartale roku obro-
towego do 15 dnia roku nastepnego. Obowiazek przeprowadzenia inwentaryza-
cji w drodze weryfikacji stanu ksiggowego spoczywa na pracownikach komorki
rachunkowosci. W weryfikacji tej powinny bra¢ réwniez osoby merytoryczne
i organizacyjnie odpowiedzialne za okreslone salda, na przyktad wymiarowiec,
odpowiada za prawidlowo$¢ przypisoéw i odpiséw, komorka egzekucyjna miasta
za egzekucje 1 ewentualne wydluzenie terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego'”.

Nalezy podkresli¢, ze podatki nie podlegaja inwentaryzacji w drodze po-
twierdzenia sald. Zgodnie, bowiem z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy rachunkowosci
generalng zasada jest potwierdzanie sald naleznosci wykazanych w ksiggach
rachunkowych z zastrzezeniem (takie zastrzezenie zawiera art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy), iz nie potwierdza si¢ sald nalezno$ci z tytulow publicznoprawnych
(podatki, ZUS, clo). Wowczas dana jednostka (podatnik) jest zobowigzana sa-
modzielnie dokona¢ weryfikacji salda z odpowiednimi dokumentami, a wigc
deklaracjami, dowodami wptat, decyzjami, postanowieniami, w posiadaniu
ktérych sig¢ znajduje.

Samorzadowy organ podatkowy wystepuje w charakterze organu wladcze-
go i na weryfikacje dokumentéw otrzymanych od podatnika ma zasadniczo
5 lat. Nie mozna, wigc potwierdzi¢ salda podatkowego, ktore w kazdej chwili
moze ulec zmianie, np. wskutek wydania decyzji okreslajacej. Ustawodawca
celowo zatem wylaczyl z potwierdzania sald rozrachunki publicznoprawne.
Organ podatkowy nie jest zobowigzany bowiem do merytorycznej kontroli de-
klaracji sktadanych na biezaco i z tych rowniez wzgledow nie moze potwierdzié
prawidtowosci salda'".

? Zob. Inwentaryzacja. Zasady i praktyka. ,,Rachunkowos¢”, Warszawa 2010, s. 129, Praca
zbiorowa.

10 Por. K. Winiarska: Inwentaryzacja w firmach, Difin, Warszawa 2006, s. 190.

' Zob. Inwentaryzacja. Zasady i praktyka, ,,Rachunkowos¢”, Warszawa 2010, s. 123. Praca
zbiorowa,
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Uwagi koncowe

Rachunkowo$ci podatkow i optat lokalnych jest zwigzana bezposrednio
z instytucjami uregulowanymi w przepisach Ordynacji podatkowej. Bez znajo-
mosci tych instytucji przebieg rejestracji operacji ksiegowych wystepujacych
w samorzadowym organie podatkowym moze wypaczaé jasne i wierne od-
zwierciedlenie zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych. Przedawnie-
nie zobowiazania podatkowego oznacza wygasnigcie obowiazku zaptaty podat-
ku, ktéry przez okre§lony czas cigzyl na podatniku. Ustaje zatem wymagalnosé¢
podatku. Nalezy zatem tak zorganizowaé proces weryfikacji i monitorowania
zaleglosci podatkowych, aby zapewniat biezace prowadzenie ksiag rachunko-
wych i uyymowanie w nich wszelkich skutkéw zachodzacych zdarzen, co w kon-
sekwencji zapewni rzetelno$¢ sporzadzanych sprawozdan budzetowych i spra-
wozdan finansowych. Rachunkowo$¢ dostarczy zatem odbiorcom wewnetrz-
nym i zewngtrznym jednostki rzetelne informacje o sytuacji finansowej i majat-
kowej urzgdu (gminy).
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ACCOUNTING ASPECTS OF A LOCAL TAX LIABILITY LIMITATIONS
BY LAPSE OF TIME IN SELF-REGULATED TAX AUTHORITIES

Summary

Accounting for local taxes in Poland is an integral element of budget account-
ing. Tax accounting is closely related to the tax institutions under the rules of the Tax
Law. Limitation of tax liability A by lapse of time is one of those institutions requiring
an adequate reflection in the accounting books of the tax authorities, while ensuring the
clarity and transparency of records.

Translated by Anna Konczak





