ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO

NR 667 FINANSE, RYNKI FINANSOWE, UBEZPIECZENIA NR 40 2011

RAFAE ROSINSKI
Politechnika Koszalinska

OBCIAZENIA FISKALNE DZIALALNOSCI ROLNICZEJ
PODATKIEM OD TOWAROW I USLUG
W POLSCE I W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Jednym z obciazen fiskalnych podmiotéw gospodarczych prowadzacych
dziatalno$¢ zaré6wno gospodarcza, jak i rolnicza jest podatek od towardw i ustug,
nazywany powszechnie podatkiem VAT (ang. Value Added Tax, czyli podatek od
warto$ci dodanej). Podatek ten powoduje rozwarstwienie ceny na rynku towarow
iusthug, gdyz w rzeczywistosci inng ceng ptaci konsument, a inng otrzymuje sprze-
dawca, co powoduje powstawanie tak zwanego cenowego klina podatkowego'.
Szczegolna sytuacja rozwarstwienia cenowego wystgpuje na rynku produktow
rolnych. Specyficzne rozwigzania podatkowe dla rolnictwa zwiazane z opodatko-
waniem wartos$ci dodanej powoduja zaliczanie ich do preferencji podatkowych.

Artykul przedstawia istot¢ opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug
dziatalno$ci rolniczej oraz analizg¢ obciazen fiskalnych podatkiem od warto$ci
dodanej w Polsce i w krajach Unii Europejskiej. Podjeto takze probe oceny funk-
cjonowania systemu obciazen fiskalnych dziatalnosci rolniczej podatkiem od to-
warow 1 ustug oraz probg postawienia wnioskoOw w tym zakresie.

' Szerzej zob. R. Rosinski, Struktura placowego klina podatkowego w wybranych krajach Unii
Europejskiej, w: Dylematy i wyzwania finansow publicznych, red. T. Juja, Zeszyty Naukowe nr 141,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2010, s. 496.
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1. Ogolne zasady funkcjonowania podatku od towaréw i ustug

Podatek od towarow i ustug jest uregulowany w polskim prawodawstwie
Ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug (DzU 2004,
nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.). Jest to podatek obrotowy, wielofazowy, dotyczacy
sprzedazy wigkszo$ci wytwarzanych towardéw i1 ustug we wszystkich fazach
obrotu, z ktorych pierwsza wiaze si¢ z producentem, a ostatnia z konsumentem.
Podatek od warto$ci dodanej nazywany jest podatkiem od obrotu netto, poniewaz
obciaza w kazdej fazie obrotu nie caty obroét, lecz jedynie warto$§¢ dodana w tej
fazie?. Najpowszechniejsza metoda ustalania warto$ci dodanej przez uczestnika
obrotu polega na tym, ze z kwoty podatku naleznego od sprzedazy dokonane;
przez danego przedsigbiorce czy sprzedawce (VAT nalezny) potraca si¢ kwote
podatku zaptaconego przez tego przedsigbiorcg czy sprzedawce przy zakupach
doébr i ustug przeznaczonych do produkcji lub sprzedazy (VAT naliczony). Wazna
zaleta podatku od wartosci dodanej jest technika jego poboru, niepozwalajaca
na uchylanie si¢ od niego. Technika ta polega na podwdjnej ewidencji podatku
u przedsigbiorcy, jako sprzedawcy towaru lub ustugi oraz u jego odbiorcy, ktory
jako kolejny sprzedawca bedzie zobowiazany do podania kwoty zaplaconego
podatku przy wtasnych zakupach, wykorzystywanych do produkcji®.

Opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug podlegaja:

- odptatna dostawa towaréw i odplatne $wiadczenie ushug na terytorium

kraju,

- eksport towarow,

- import towarow,

- wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow za wynagrodzeniem na teryto-

rium kraju,

- wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow*.

Podatnikami w rozumieniu ustawy o podatku od towardéw i ustug sa osoby
prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowo$ci prawnej oraz osoby
fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel

2 Prawo podatkowe przedsigbiorcow, t. 11, red H. Litwinczuk, Oficyna Wolters Kluwer, War-
szawa 2008, s. 16.

3 J. Gluchowski, R. Huterski, B. Kotosowska, J. Patyk, J. Wisniewski, Finanse publiczne, WSB-
TNOIK, Torun 2005, s. 94-95.

4 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, DzU 2004, nr 54, poz. 535,
z p6ézn. zm., art. 5.
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lub rezultat takiej dziatalnosci’. Podstawowa stawka podatku VAT w Polsce w 2011
roku wynosi 23%. Dla towarow i ustug wymienionych w zatacznikach do ustawy
obowiazuja stawki obnizone 8%, 5% i 0%. Do roku 2011 stawka podstawowa
wynosita 22%, natomiast obnizone — 7%, 3% 1 0%. Ze zwolnienia podmiotowego,
poza wyjatkami wskazanymi w ustawie, moga skorzysta¢ drobni przedsigbiorcy,
ktorych warto$¢ sprzedazy opodatkowanej nie przekroczyla tacznie w poprzed-
nim roku podatkowym kwoty wyrazonej w wysokosci 150 tys. z1°.

Jezeli w okresie rozliczeniowym kwota podatku naliczonego jest wyzsza od
kwoty podatku naleznego, podatnik ma prawo do obnizenia o tg r6znicg kwoty
podatku naleznego za nastepne okresy lub do zwrotu r6znicy na rachunek ban-
kowy w terminie 60 dni od dnia ztoZenia rozliczenia przez podatnika. Jezeli zasad-
no$¢ zwrotu wymaga dodatkowego sprawdzenia, naczelnik urzedu skarbowego
moze przedhuzy¢ ten termin do czasu zakonczenia postgpowania wyjasniajacego.
W okreslonych przypadkach mozna zada¢ zwrotu w przyspieszonych terminach
do 25 dni’.

Podatnicy podatku VAT sa zobowiazani sktada¢ w urzedzie skarbowym
deklaracje podatkowe za okresy miesigczne w terminie do 25 dnia miesiaca
nastepujacego po kazdym kolejnym miesiacu. ,,Mali podatnicy”, ktorzy wybrali
metode kasowa, sktadaja w urzedzie skarbowym deklaracje podatkowe za okresy
kwartalne w terminie do 25 dnia miesigca nastgpujacego po kazdym kolejnym
kwartale®.

2. Formy rozliczania si¢ z podatku od towaru i ustug
w dzialalno$ci rolniczej w Polsce

Opodatkowanie dziatalno$ci rolniczej podatkiem od towardéw i ustug prze-
widuje dwa sposoby rozliczen tego podatku. Dla rolnikéw, ktdérzy w poprzednim
roku podatkowym nie przekroczyli 20 tys. zt sprzedazy lub nie decyduja si¢ na
prowadzenie ewidencji VAT na zasadach ogdlnych, ustawa przewiduje ryczattowa
formeg zwrotu podatku VAT®. W zwiazku z tym, tak zwani rolnicy ryczattowi nie

Tamze, art. 15.
¢ Tamze, art. 113.
7 Tamze, art. 87.
8 Tamze, art. 21.

Tamze, rozdz. 2.
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sa zobowiazani do prowadzenia ewidencji VAT. Zwrot podatku nastgpuje w cenie
produktéw sprzedawanych, ktora jest wyptacana rolnikowi ryczalttowemu przez
nabywce jego produktow i powigkszona o podatek VAT — 7% w okresie od 1
stycznia 2011 roku do 31 grudnia 2013 roku (do 30 kwietnia 2008 roku byto to
5%, do 31 grudnia 2010 roku — 6%). Obowiazkiem ptatnika ryczaltowego jest
posiadanie numeru NIP, rachunku bankowego, na ktéry beda przekazywane pie-
niadze za zakupione od rolnika towary oraz przechowywanie otrzymanych faktur
sprzedazy przez 5 lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktorym zostaly one
wystawione. Faktura dokumentujaca zakup produktow rolnych oznaczona jest
jako ,,Faktura RR” i wystawiana jest przez nabywce. System ten odbiega od ogdl-
nych zasad funkcjonowania podatku od towarow i ustug, poniewaz podatek nie
jest elementem kalkulacyjnym ceny i nie jest naliczany przez sprzedawce, a sta-
nowi sktadnik zaptaty naleznej sprzedawcy i jest naliczany przez nabywce!'’.

Drugim sposobem rozliczania podatku VAT jest mozliwo$¢ rozliczania si¢ na
tak zwanych zasadach ogdlnych, czyli takich, jakim podlegaja pozostali ptatnicy
VAT. Z tej formy moga korzysta¢ rolnicy, ktérzy udokumentuja sprzedaz produk-
tow rolnych w poprzednim roku podatkowym o warto$ci przekraczajacej 20 tys.
zt, dokonaja zgtoszenia rejestracyjnego w urzedzie skarbowym dla celow podatku
VAT, beda prowadzi¢ dzienng ewidencje sprzedazy i zakupow towardw i ushug
oraz sporzadza¢ deklaracje podatku od towaréw i ustug. Ewidencja powinna by¢
prowadzona przez okres co najmniej trzech kolejnych miesigcy poprzedzajacych
bezposrednio okres rezygnacji z formy ryczattowe;.

Zgodnie z dyrektywa 112 w sprawie wspolnego systemu podatku od war-
tosci dodanej', produkty rolnicze (np. zboza, warzywa, owoce, zywiec, mleko)
mogly by¢ opodatkowane stawka podatku w okresie przejsciowym w wysokos$ci
3%, czyli od 1 maja 2004 roku do dnia 31 grudnia 2010 roku. Po uptywie okresu
przej$ciowego na wyzej wymienione produkty mogta obowiazywac stawka obni-
zona, jednak nie nizsza niz 5%. Od 1 stycznia 2011 roku nieprzetworzone produkty
rolne w Polsce bedace przedmiotem sprzedazy dla rolnika, czyli zboze, rzepak,
ziemniaki, warzywa, owoce czy produkty pochodzenia zwierzgcego zostaty objete
5% stawka VAT. Wyzsza stawka podatkowa zostaly objete takze produkty majace
wplyw na strong wydatkowa w dziatalnosci rolniczej, czyli paliwo, maszyny rolni-
cze, energia elektryczna, gaz, oleje opalowe (wzrost o jeden punkt procentowy ze

10" Prawo podatkowe przedsigbiorcow..., s. 175.

" Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej, DzU L 347 z 11.12.2006, art. 128.
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stawki 22% do stawki 23%), a takze wzrost czgsci produktéw wykorzystywanych
w produkcji rolniczej objgtych przed 2011 rokiem stawka 7%, a po 2011 roku
— stawka 8%, czyli nawozy, §rodki ochrony roslin czy pasze.

Wptyw na wielko$¢ obciazen fiskalnych dziatalnosci rolniczej wywotanych
zmianami stawek podatkowych podatku od towaréw i ustug kazdy rolnik musi
oceni¢ indywidualnie. W zalezno$ci od rodzaju dziatalno$ci rolniczej prowadzo-
nej przez rolnika, wielko$ci wydatkoéw inwestycyjnych i wyboru formy rozliczania
si¢ podatku VAT réznie moze ksztattowac si¢ sytuacja finansowa poszczegolnych
gospodarstw rolnych. Nalezy przypomnie¢, ze oprocz wzrostu stawek podatku
VAT nastapit takze wzrost zryczattowanej stawki VAT o 1 punkt procentowy
bedacy rekompensata podwyzek dla rolnikow ryczattowych. Wedhlug niektorych
ekonomistow, wzrost stawek nie zwigkszy obciazen fiskalnych rolnika, poniewaz
— jak wskazuje praktyka — czeSciej ma on prawo do jego zwrotu niz do zaptaty'2.
Nalezy takze zwroci¢ uwage na to, ze wzrost stawki podstawowej VAT w przy-
padku rolnika ptacacego ten podatek stanowi VAT naliczony, a wigc wartosc,
ktoéra moze on odliczy¢ od podatku naleznego, jakimi opodatkowane sg produkty
rolne wedtug najnizszej stawki.

3. Analiza stawek podatku od wartosci dodanej w dzialalnosci rolniczej
w krajach Unii Europejskiej

Podatek VAT w krajach Unii Europejskiej podlega najwigkszej harmoniza-
cji. Jest to podatek, ktdéry w znaczacym stopniu wplywa na cen¢ danego produktu
lub ushugi, poniewaz zawarty jest w cenie produktu/ustugi. Dlatego w znacznym
stopniu wplywa takze na popyt konsumpcyjny i inwestycyjny oraz na wielkos¢
sprzedazy oferowanych przez przedsigbiorstwa produktow i ustug. Czgsto takze
okreslona wysokos$¢ stawki podatki VAT jest elementem atrakcyjnosci danego kraju
pod wzgledem inwestycji, a wigc jest jednym z czynnikdéw konkurencyjnosci tego
kraju. Rzady panstw niechetnie dokonuja redukcji stawek podatku VAT ze wzgledu
na spore wplywy do budzetu panstwa z tytulu jego poboréw. W stosunku do tego
podatku poszczegoblne kraje stosuja stawki obnizone na niektore produkty i ustugi,
co uzasadniane jest stosowana polityka spoteczno-gospodarcza, ktora ma zapo-

12 A. Wrutniak, Nowelizacja ustawy o podatku VAT. Zaplacimy wiecej, ,JOgolnopolski Dzier-
zawca” 2011, nr 1 (166), s. 15.
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biega¢ wzrostowi cen na okreslone produkty i ustugi'®. Dlatego tez wyrdzniamy
oprocz stawki podstawowej stawki obnizone na okreslone produkty lub ustugi.
W wielu krajach Unii Europejskiej stawki obnizone stosowane sg w stosunku do

produktow rolnych pochodzacych z dziatalno$ci rolniczej (patrz tabela 1).

Tabela 1

Stawki podatku VAT w krajach Unii Europejskiej w 2011 roku (%)
Kraj Produkcja Stawka Kraj Produkcja Stawka
rolnicza podstawowa rolnicza podstawowa
Luksemburg 3 15 Irlandia 13,5 21
Witochy 4 20 Malta 18 18
Cypr 5 15 Wielka Brytania 20 20
Polska 5 23 Estonia 20 20
Francja 5,5 19,6 Stowacja 20 20
Holandia 6 19 Bulgaria 20 20
Belgia 6 21 Litwa 21 21
Portugalia 6 23 Lotwa 22 22
Niemcy 7 19 Finlandia 23 23
Hiszpania 8 18 Rumunia 24 24
Stowenia 8,5 20 Wegry 25 25
Czechy 10 20 Dania 25 25
Austria 10 20 Szwecja 25 25
Grecja 13 23

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: VAT Rates Applied in the Member States of the Euro-
pean Community, Situation at 1-st Januar 2011, European Commission, Brussels 2011.

Dokonujac analizy obciazen fiskalnych podatkiem od towardéw i ustug
z punktu widzenia wysokosci stawek podatku VAT w dziatalnosci rolnicze;j,
mozna zauwazy¢, ze w 12 krajach Unii Europejskiej w 2011 roku wielkosc¢ stawek
zwiazanych z produkcja rolnicza jest taka sama jak stawka podstawowa, a wigc
nie podlega redukcji w tym zakresie. Kraje z najwyzszymi stawkami podatku
VAT produkeji rolniczej to: Wegry, Dania 1 Szwecja (ze stawka 25%). Nalezy
jednak zauwazy¢, ze wigkszos$¢, czyli 17 krajow Unii Europejskiej stosuje stawki
obnizone dla produkcji rolniczej, w tym 11 krajow ma stawkg nizsza niz 10%.
Do krajow o najnizszych stawkach VAT w 2011 roku naleza: Luksemburg — 3%,
Wilochy — 4%, Cypr i Polska — 5%. W analizie stawek podatku VAT nalezy takze
zwrdci¢ uwage na wysoko$¢ roznicy migdzy stawka podstawowa a stawka obni-

13 R. Rosinski, Polski system podatkowy. Poszukiwanie optymalnych rozwiqzan, Difin, Warsza-
wa 2010, s. 91.
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zona. Najwigksza rozpigtos¢ w tym zakresie sposrod krajow Unii Europejskiej
stosowana jest w Polsce, poniewaz rdznica migdzy stawka podstawowa a stawka
stosowana w odniesieniu do produktow rolnych pochodzacych z dziatalnosci
rolniczej wynosi 18%, czyli stawka obnizona jest nizsza ponad czterokrotnie od
stawki podstawowej. Duza réznica migdzy analizowanymi stawkami wystgpuje
takze w Portugalii — 17% oraz Wloszech — 16%. Nalezy podkresli¢, ze duza roz-
pigto$¢ pomigdzy stawka obnizona a podstawowa $wiadczy o zakresie preferencji
podatkowych stosowanych w odniesieniu do poszczegdlnych towarow czy ustug.
W wielu przypadkach korzystniejsze dla rolnikow jest bycie podatnikiem podatku
VAT niz korzystanie z ryczattowych zwrotow stawki VAT przy sprzedazy produk-
tow rolnych. Rozwijajace sig¢ gospodarstwo rolne, ktore duzo inwestuje we wiasng
dziatalno$¢, otrzyma wigksze zwroty VAT z tytutu dokonywanych zakupoéw niz
w formie zwrotow ryczattowych.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze zasady opodatkowania towardw i ustug
w Unii Europejskiej sa ujednolicone. Preferencyjne opodatkowanie w stosunku do
zryczattowanych zwrotow podatku VAT w rolnictwie obejmuje wszystkie kraje
cztonkowskie, co wynika z dyrektyw unijnych. Specyfika szczegétowych roz-
wiazan podatkowych prowadzi do traktowania tego dziatu gospodarki w sposdb
uprzywilejowany. Oznacza to, ze przez system podatkowy przeptywaja transfery,
ktore w sposdb posredni wspieraja rolnictwo. W literaturze zachodniej okresla si¢
je jako tax espenditures, co w dostownym tlumaczeniu oznacza wydatki podat-
kowe, czyli tak zwane utracone dochody. Sa one zazwyczaj finansowane z defi-
cytu budzetowego lub zwickszenia opodatkowania pozostatych podatnikow!4.
Mozna wigc postawic tezg, ze podatek od towardw i ushug nie spetnia funkcji
fiskalnej, poniewaz zamiast zasila¢ budzet panstwa, powoduje raczej jego uszczu-
plenie. Przywileje podatkowe w tym wypadku realizuja okreslone cele spoteczne
1 gospodarcze, ktore takze przypisywane sa podatkom.

Uwagi koncowe

Opodatkowanie podatkiem od towardéw i ustug znaczaco wplywa na funkcjo-
nowanie przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i rolnicza. Sytu-

4 R. Dziemianowicz, R. Przygodzka, Systemy opodatkowania gospodarstw rolnych w wybra-

nych krajach Unii Europejskiej —wnioski dla Polski, w: Polski system podatkowy. Zalozenia a prak-
tyka, red. A. Pomorska, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2004, s. 314.
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acja ta wyrazona jest wptywem podatku VAT na ceng danego produktu czy ushugi.
Powoduje to w istocie zmniejszenie przychodow ze sprzedazy, a takze znaczne
obciazenie fiskalne podmiotéw gospodarczych. Mimo ze w rzeczywistosci osta-
teczne 1 najwigksze obciazenia dotycza odbiorcy finalnego, czyli konsumenta,
to jednak roznica migdzy podatkiem naleznym a naliczonym, czyli opodatkowa-
nie warto$ci dodanej, jest znacznym wydatkiem dla podmiotéw gospodarujacych.
Od powyzszej reguty mozna jednak wskaza¢ pewne wyjatki. Szczegoélne rozwia-
zania podatkowe w podatku od towaréw i ustug pozwalaja okreslonym grupom
producenckim na okreslone korzysci podatkowe w tym zakresie. Jako przyktad
mozna podac¢ specyfike opodatkowania rolnictwa podatkiem VAT. Umozliwia ona
jego zwrot w formie ryczaltowej lub w wielu przypadkach wybor korzystniej-
szej formy rozliczania na zasadach og6lnych i korzystania ze znacznej nadwyzki
podatku naliczonego. Przyktadem stosowania znacznych preferencji w tym zakre-
sie jest Polska, w ktoérej podatek VAT ma jedna z najnizszych stawek produk-
cji rolniczej oraz najwigksza rozpigtos¢ migdzy stawka podstawowa a obnizona
odnoszaca sig¢ do produkcji rolnej sposrod krajow Unii Europejskiej. Podsumo-
wujac, realizowana polityka spoteczno-gospodarcza w Polsce i w wielu krajach
Unii Europejskiej sprzyja preferencyjnemu opodatkowaniu rolnictwa. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage na to, ze tak zwane wydatki podatkowe w odniesieniu do
dziatalno$ci rolniczej w wigkszym stopniu obciazaja podatkowo pozostate dziaty
gospodarki narodowe;j. Zastosowanie jednolitej stawki podatku VAT w odniesie-
niu do wszystkich produktéw i uslug oraz rezygnacja ze zryczaltowanego zwrotu
VAT przyczynitaby si¢ do wigkszej sprawiedliwosci gospodarowania i obnizki
lacznych obciazen fiskalnych pozostatych podmiotow dziatajacych w gospodarce
narodowe;j.
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FISCAL BURDEN OF AGRICULTURAL VALUE ADDED TAX
IN POLAND AND THE EUROPEAN UNION

Summary

Specific solutions in VAT tax allows businesses conducting agricultural activities
on specific tax advantages. They allow VAT refunds in the form of a flat or accounting
for on general principles of tax refund of a substantial surplus of input over output. An
example of a significant preference in this regard is Poland, where the VAT is one of the
lowest rates in relation to agricultural production and the largest spread between basic
rate and the reduced relating to agricultural production from European Union countries.
It should be noted that tax expenditures for agricultural activities to a greater degree of
tax charged to other sections of the national economy. Using a linear VAT rate for all
sectors of national economy and the resignation of the flat-rate VAT would contribute to
greater justice management and a reduction in the total fiscal burden of the other business
operators in national economy.

Translated by Rafal Rosinski





