ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO

NR 667 FINANSE, RYNKI FINANSOWE, UBEZPIECZENIA NR 40 2011

ARKADIUSZ ZABINSKI
Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu
WGRIT w Jeleniej Gorze

STAWKI RYCZALTU OD PRZYCHODOW EWIDENCJONOWANYCH
JAKO DETERMINANTA WYBORU FORMY OPODATKOWANIA
PODATKIEM DOCHODOWYM

Wprowadzenie

Konstrukcje podatkowe maja umozliwi¢ ustawodawcy realizowanie wyzna-
czonych celow. W zalezno$ci od potrzeby poszczegdlne elementy podatkéw
moga premiowaé okreslone decyzje podatnikow lub zniechgcaé ich do innych.
Preferencje podatkowe moga dotyczy¢ grup podatnikéw, ktorzy z racji wielkosci
czy charakteru prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej sa dla panstwa szczegol-
nie wazni. Budowa silnej gospodarki rynkowej wymaga wsparcia przez panstwo
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Zryczattowane formy
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych to rozwigzanie, ktére w zatozeniu
mialo by¢ waznym narzgdziem wspierania mikroprzedsigbiorstw. Korzystanie
z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych czy karty podatkowej wiaze si¢
dla podatnikoéw z duzymi utatwieniami ewidencyjno-ksiggowymi. Jednak w kon-
strukcji ryczattow obok preferencji znajduja si¢ takze bariery, ktore sprawiaja,
Ze rozwiazania te traca wciaz na popularnosci.

W artykule podjgto probe odpowiedzi na pytanie: jaki wptyw na spadek
poziomu wykorzystania ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, przez
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, ma konstrukcja stawki
podatkowe;j?
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1. Réznice w wysokoSci obciazen podatkowych zalezne od wybranej formy
opodatkowania

Na podstawie badan statystycznych przeprowadzonych przez GUS' w bada-
nym okresie obejmujacym lata 2000-2009 w grupie przedsigbiorstw o liczbie
pracownikéw do 9 osob, dziatajacych w formie oso6b fizycznych prowadzacych dzia-
alnos¢ gospodarcza, mozna przeprowadzi¢ symulacj¢ oplacalnosci opodatkowania
podatkiem dochodowym w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych na
tle zasad ogolnych. W catlym badanym okresie najwigksza czg$¢ przedsigbiorstw
zajmowala si¢ w Polsce dzialalno$cia handlowa. Przedsigbiorstwa te maja rowniez
najwigkszy udzial przychodow ze sprzedazy. Nastgpne miejsca zajmuja firmy pro-
wadzace dzialalno$¢ przemystowa, dziatalno$¢ zwiazana z obstuga nieruchomosci,
budowlana oraz transportowa. Sredni poziom przychodéw dla przedsigbiorstw
(zatrudniajacych do 9 o0sob) dziatajacych w formie 0s6b fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzglgdu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci, miescit
si¢ w granicach od 220 700 PLN w roku 2000 do 443 000 PLN w roku 2009. Limity
przychodow w ryczalcie ewidencjonowanym miescily si¢ w tym czasie odpowiednio
w przedziale: 426 400—1 094 695 PLN. Poziom przychodéw nie powinien by¢ prze-
szkoda w wyborze tej formy opodatkowania dla wigkszosci przedsigbiorstw, gdyz
ustawowy limit przychoddéw uprawniajacy do korzystania z ryczattu ewidencjono-
wanego byl zdecydowanie wyzszy niz przychody przedsigbiorstw.

W tabeli 1 przedstawiono symulacjg obcigzen podatkowych przy wyborze jed-
nej z dwoch form optacania podatku dochodowego. Wybrano dzialy przedsigbiorstw
najczesciej decydujacych sig na ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych. Srednia
wielkos¢ przychodow i kosztow przypadajaca na jedno przedsigbiorstwo podano dla
firm zatrudniajacych do 9 0s6b?, prowadzacych dziatalno$¢ w formie osoby fizycz-
nej. Opodatkowanie podatkiem dochodowym obliczono na podstawie skali podat-
kowej zamieszczonej w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?.

' Dziatalnos¢ gospodarcza przedsiebiorstw o liczbie pracownikow do 9 osob w latach 2000—
—2009, informacje i opracowania statystyczne, GUS Warszawa 2001-2010, http://www.stat.gov.
pl/gus (11.01.2011).

2 Tamze. Dobor grupy statystycznej pod wzgledem wielkos$ci przedsigbiorstwa, uzyskiwanych
przychodow oraz prowadzonej dziatalnosci pozwala na wybdr jednej z trzech dostgpnych dla tej
grupy podatnikéw formy optacania podatku dochodowego. W badaniach nie brano pod uwagg for-
my opodatkowania podatkiem dochodowym.

3 Zob. ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych, DzU 1993, nr 90, poz. 416,
Z poz. zm.
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Tabela 1
Wysokos$¢ podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
ptaconego przez podmioty prowadzace dzialalno$¢é gospodarcza
przy wyborze ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych lub zasad ogélnych
Srednie Srednie Udziat kosz- Podatek Podatek
. obliczony dla .
Wyszczegblnienie przychody koszty tOw w przy- ryczattu od przy- obliczony
na 1 zaktad | na 1 zaktad chodach choddw ewiden- dla zasad
(zh) (zh) (%) cjonowanych ogolnych
2000 r.
Budownictwo 122 700 90 800 74,0 6 749 5625
Handel 368 000 341 000 92,7 11 040 4 694
2001 r.
Budownictwo 138 100 103 600 75,1 7 596 6 062
Handel 363 000 335700 92,5 10 890 4693
2002 r.
Budownictwo 139 400 107 200 76,9 7667 5600
Handel 345 600 320 400 92,7 10 368 4270
2003 r.
Budownictwo 148 800 115 400 71,6 8184 5816
Handel 341 600 317 000 92,8 10 248 4144
2004 1.
Budownictwo 161 100 122 400 76,0 8 860 6 823
Handel 366 700 340 300 92,8 11 001 4915
2005 r.
Budownictwo 186 000 142 200 76,5 10230 7792
Handel 410 300 378 700 92,3 12 309 5474
2006 r.
Budownictwo 220700 167 500 75,9 12 139 9578
Handel 512 800 470 700 91,8 15384 7469
2007 r.
Budownictwo 279 500 212 300 75,9 15373 12 196
Handel 596 900 553 100 92,7 17 907 7750
2008 1.
Budownictwo 342100 270 600 79,1 18 816 12 999
Handel 652 000 609 000 93,4 19 560 7583
2009 r.
Budownictwo 400 100 325400 81,1 22 005 12 890
Handel 700 500 659 600 94,1 21015 6797

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.
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W kazdym kolejnym badanym roku podatek dochodowy, ptacony w formie
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, jest wyzszy od optacanego na zasa-
dach ogdlnych, tak dla dziatalnosci budowlanej, jak rowniez handlowej. W bada-
nym okresie prowadzacy dziatalno$¢ budowlana i ptacacy podatek dochodowy
w formie ryczattu zaptaciliby $rednio kwotg o 19,9% wigksza, niz gdyby wybrali
opodatkowanie na zasadach ogoélnych. Dodatkowo, optacalno$¢ zryczattowanej
formy opodatkowania wciaz maleje na korzy$¢ zasad ogolnych.

Przecietne mikroprzedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie handlu, majac do wyboru optacanie podatku dochodowego na zasadach
ogo6lnych lub ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych, zmuszone byloby wybra¢
zasady ogo6lne, gdyz w caltym badanym okresie podatek dochodowy optacany w tej
formie byl nizszy od podatku oplacanego w formie zryczaltowanej. Podatnicy
prowadzacy dziatalno$¢ handlowa jako osoby fizyczne lub spotki cywilne osob
fizycznych i korzystajacy z ryczattu od przychodow ewidencjonowanych mieli do
zaptacenia kwote podatku wyzsza o 135,2% w roku 2000 i 309% w roku 2009, niz
gdyby rozliczali si¢ z podatku dochodowego na zasadach ogdlnych.

2. Wplyw poziomu kosztéw na oplacalno$¢ wykorzystania ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych

Dla grupy badanych przedsigbiorstw wysokos$¢ mozliwego do zaptacenia
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych w analizowanym okresie jest znaczaco wyzsza od takiego
podatku ptaconego na zasadach ogoélnych. Aby podatek dochodowy optacany
w formie ryczattu byt dla podatnika korzystniejszy, duzo nizszy musialby by¢
poziom kosztow w przedsigbiorstwach. Koszty zapewniajace optacalno$¢ zasto-
sowania ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych musiatyby by¢ nizsze
o okoto 10% od faktycznie osiaganych przez badane przedsigbiorstwa. Mozna
opracowa¢ wzor na poziom kosztéw, ponizej ktorych korzystniejsze jest roz-
liczanie si¢ z podatku dochodowego w formie ryczaltu od przychodow. Jezeli
podatnicy z badanych grup w poszczegdlnych latach osiagngliby koszty nizsze
od wyliczonych, korzystniejszym byloby rozliczanie si¢ z podatku dochodowego
w formie ryczattu ewidencjonowanego. Jezeli natomiast Srednie koszty na jeden
zaklad bylyby wyzsze, optacalne jest korzystanie z zasad ogdlnych podatku
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dochodowego od o0s6b fizycznych. Wzér dla podmiotow prowadzacych dziatal-
nos$¢ gospodarcza w zakresie budownictwa ma postac*:

0,19(P — x) = 0,055P
0,19x = 0,135P
x=0,7105263P,

gdzie:

x — wielko$¢ kosztow dla danego przedsigbiorstwa, ponizej ktorych korzyst-
niejsze jest optacanie podatku dochodowego od 0sob fizycznych w formie
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych niz na zasadach ogdlnych,

P — poziom przychodéw w przedsigbiorstwie.

Wzory takie mozna opracowac takze dla podatnikow prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarcza w zakresie handlu. Jezeli podatnik osiaga lub moze osiagac
koszty nizsze niz wyliczone wedlug wzoru, to oplacalne jest dla niego korzysta-
nie z ryczattu od przychodow ewidencjonowanych. Jezeli natomiast uzyskiwane
koszty sa wyzsze, to powinien rozlicza¢ si¢ z podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych na zasadach ogdlnych. Wzor dla podmiotow prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza w zakresie handlu ma postac:

0,19(P —x) = 0,03P
0,19x=0,16P
x=0,8421P.

Podobnie mozna zbudowa¢ wzory dla podatnikow prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza, ktdrzy maja do wyboru rozliczanie sig¢ z podatku dochodowego
od 0s0b fizycznych na zasadach ogolnych lub korzystanie z ryczattu od przycho-
déw ewidencjonowanych, a ktorych przychody moga by¢ opodatkowane 8,5%
stawka zryczattowanego podatku. Wzory na wysoko$¢ kosztow, ponizej ktorych
korzystne jest rozliczanie si¢ z podatku dochodowego w formie ryczattu ewiden-
cjonowanego, beda mialy postac:

x=0,5526P.

4 Opracowanie whasne. Do opracowania wzoru przyjgto liniowa 19% stawke podatku dochodo-
wego od 0sob fizycznych oplacanego na zasadach ogdlnych.
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Obliczone wielkosci kosztow progowych dla poszczegdlnych rodzajow
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przy osiaganiu okreslonych przycho-
doéw sa utatwieniem przy wyborze formy opodatkowania podatkiem dochodo-
wym od 0s6b fizycznych. Przy podejmowaniu takiej decyzji podatnik powinien
bra¢ takze pod uwage utatwienia w sposobie prowadzenia ewidencji, naliczania
i odprowadzania podatku w ryczalcie od przychodow ewidencjonowanych, ktore
to utatwienia rowniez wiaza si¢ z konkretnymi oszczedno$ciami. Wielko$¢ tych
oszczednosci jest jednak indywidualna dla kazdego podatnika.

Przedstawiony rzeczywisty udziat kosztow w przychodach dla przedsig-
biorstw budowlanych rosnie w badanym okresie od 72,8% w roku 2000 do 81,1%
w roku 2009. Oznacza to, ze w przypadku dziatalnosci budowlanej zmniejszajacy
si¢ dystans migdzy przychodami a kosztami powinien decydowac o wyborze roz-
liczania si¢ z podatku dochodowego od 0séb fizycznych na zasadach ogdlnych.
Ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych nie uwzglednia bowiem poziomu
kosztow. W przypadku wzrostu kosztow i niezmienionych przychodach podatnik
zaplaci nizszy podatek, jezeli korzysta z zasad ogolnych. Jezeli natomiast korzy-
sta z ryczaltu ewidencjonowanego, to wymiar podatku bedzie taki sam.

W przedsigbiorstwach handlowych, podobnie jak w budowlanych, utrzymy-
wata sig w catym badanym okresie duza r6znica migdzy rzeczywistym stosunkiem
kosztéw do przychodow a takimi wielko$ciami, ktére pozwalaja na korzystanie
z ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych. Rzeczywiste wielkosci udziatu
kosztéw w przychodach dla badanych przedsigbiorstw handlowych w badanym
okresie ksztaltuja si¢ w granicach okoto 92%. Oznacza to, ze dla przecigtnego
przedsigbiorstwa z badanej grupy zdecydowanie korzystniejsze sa zasady ogdlne
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Roznica pomigdzy dwoma badanymi
wielko$ciami wynosi okoto 10 punktéw procentowych.

3. Ustalenie poziomu stawki ryczaltu ewidencjonowanego zapewniajacego
konkurencyjnos$¢ w stosunku do zasad ogélnych podatku dochodowego

Na podstawie badan’ przeprowadzonych w mikroprzedsiebiorstwach mozna
obliczy¢ rowniez stawki ryczattu ewidencjonowanego, dla ktérych wysokos¢
podatku dochodowego od o0sob fizycznych optacanego na zasadach ogdlnych
i w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych sa sobie rowne.

5 Dziatalnos¢ gospodarcza przedsigbiorstw..., 2000 1. i poz.
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Tabela 2

Wysoko$¢ nominalnych stawek podatkowych i stawek progowych w ryczalcie
od przychodow ewidencjonowanych

Stawki podatkowe
od przychodu z dziatalnosci gastrono- | od przychodu z dziatalno$ci wytworczej
Lata micznej i handlowej i ustugowej w budownictwie
(o) (%)
nominalna progowa nominalna progowa
2000 3,0 1,3 5,5 4,6
2001 3,0 1,3 5,5 44
2002 3,0 1,3 5,5 4,0
2003 3,0 1,2 5,5 3,9
2004 3,0 1,3 5,5 4,2
2005 3,0 1,3 5,5 4,2
2006 3,0 1.4 5,5 4,3
2007 3,0 1,2 5,5 44
2008 3,0 1,2 5,5 3,8
2009 3,0 1,0 5,5 3,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

W catym badanym okresie w dzialalno$ci gastronomicznej i handlowej oraz
w dziatalno$ci budowlanej ustawowe stawki ryczattu od przychodéw ewidencjo-
nowanych sa wyzsze od stawek zapewniajacych rowna kwote ptaconego podatku
w stosunku do zasad ogdlnych. Aby wysokos$¢ podatku ryczattowego byla row-
nie korzystna, jak ptaconego na zasadach ogélnych dla podatnikéw prowadza-
cych dziatalno$¢ handlowa, to jego stawka musiataby wynosi¢ okoto 1,2-1,3%.
Sa to wielkosci o wiele nizsze niz obowiazujaca w badanym okresie 3% stawka.
Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych dla badanej grupy przedsigbiorstw
jest korzystniejszy od zasad ogoélnych dopiero ponizej wyliczonej stawki progo-
wej. W dziatalnosci budowlanej rozbieznosci migdzy wyliczona progowa stawka
zryczattowanego podatku dochodowego a nominalng stawka ustawowa nie sa juz
tak duze jak w handlu. Wielko$ci te mieszcza si¢ w przedziale migdzy 4,6% w 2000
roku a 3,2% w roku 2009. Ustawowa stawka nominalna wynosi natomiast w calym
badanym okresie 5,5%. Takze dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ budow-
lana w grupie badanych przedsigbiorstw, aby ryczatt od przychodow ewidencjo-
nowanych byl korzystniejszy od podatku dochodowego optacanego na zasadach
ogo6lnych, przychody musialyby by¢ objete nizsza niz obecnie stawka podatkowa.
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Uwagi koncowe

Prawie w calym okresie obowiazywania ryczattu od przychodéw ewiden-
cjonowanych maleje liczba podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
wybierajacych tg formg rozliczania si¢ z podatku dochodowego od 0sob fizycznych.
Jednoczesnie ro$nie liczba podmiotdw rozliczajaca sig z tego podatku na zasadach
ogoblnych. Z badan i przeprowadzonych symulacji wynika, ze przyczyna takiej
sytuacji w duzej mierze jest dysproporcja w wysokosci ptaconego przez podmioty
gospodarujace podatku dochodowego w zaleznosci od wybranej formy. W kazdej
z badanych sytuacji podatek dochodowy placony na zasadach ogolnych jest duzo
nizszy niz wyliczona dla przecigtnego przedsigbiorstwa z danej grupy wielkos$¢
ryczaltu od przychodéw. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest poziom kosztow uzy-
skiwanych przez badane podmioty. Stosunek wysokosci kosztow do uzyskiwanych
przychodow jest w badanych przedsigbiorstwach zdecydowanie niekorzystny dla
ryczattu ewidencjonowanego. Z przeprowadzonych badan wynika, ze ryczatt ewi-
dencjonowany ze wzgledu na wysoko$¢ obciazen podatkowych jest korzystny dla
przedsigbiorstw, w ktorych prowadzona dziatalno$¢ charakteryzuje sig niska kosz-
tochtonnos$cia. Z dostgpnych danych statystycznych wynika, ze przedsigbiorstw
charakteryzujacych sig¢ takimi wskaznikami jest coraz mniej. Z przeprowadzonej
analizy wynika, ze dla badanych grup przedsigbiorstw stawki podatkowe ryczattu
ewidencjonowanego zapewniajace porownywalng z zasadami ogolnymi wielko$¢
obciazen podatkowych powinny by¢ o wiele nizsze niz obowigzujace obecnie.
Utrzymujac obecna wysoko$¢ obciazen podatkowych w ryczalcie ewidencjono-
wanym, z katalogu zasad podatkowych panstwo tamie zasadg réwnosci, zdolnosci
oraz dogodnosci. Zasada réwnosci wchodzaca w sktad zasad sprawiedliwego opo-
datkowania zaktada, ze ci¢zary podatkowe powinny by¢ roztozone réwnomiernie
na wszystkich podatnikow. Przeprowadzone badania dowodza, Ze dla przecigtnego
podatnika prowadzacego dziatalno$¢ w danej branzy, korzystajacego z ryczattu
od przychodow ewidencjonowanych, obciazenia podatkowe beda o wiele wyzsze
niz dla podatnika uzyskujacego identyczne wskazniki ekonomiczne, ktory opodat-
kowany jest podatkiem dochodowym na zasadach ogolnych. Taka dysproporcja
wyraznie preferuje podatnikdw korzystajacych z tej drugiej formy opodatkowania.
Jednoczes$nie tamana jest zasada zdolnosci podatkowej. Panstwo zmusza bowiem
takim dziataniem podatnikow do przechodzenia na zasady og6lne, gdyz pozostajac
na ryczalcie, nie sa zdolni do ponoszenia nieproporcjonalnie wysokich obciazen
podatkowych. Specyfika zryczattowanych form opodatkowania nie uwzglednia
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bowiem wysoko$ci ponoszonych kosztow i tym samym zbyt wysokie opodatko-
wanie przychodéw moze w wielu sytuacjach zmusza¢ podatnikéw korzystajacych
z form uproszczonych do naruszenia wlasnego majatku. Nieuwzglednianie warun-
kéw finansowych przy okreslaniu wysokosci podatku jest jednoczesnie ztamaniem
zasady dogodnosci z katalogu technicznych zasad podatkowych.

Dziataniami dotyczacymi stawek podatkowych w ryczalcie ewidencjonowa-
nym, ktorych efektem jest spadek liczby podatnikow korzystajacych z tej formy
opodatkowania i wzrost liczby podatnikéw korzystajacych z alternatywnej formy
zasad ogo6lnych, panstwo tamie rowniez zasadg tanio$ci poboru podatku z katalogu
podatkowych zasad technicznych. Zasada ta zawiera postulat minimalizacji kosz-
tow naliczania, odprowadzania i poboru podatkéw. Chodzi o to, aby koszty poboru
podatkéw nie uszczuplaty nadmiernie dochodow panstwa. Ryczatt od przychodow
ewidencjonowanych charakteryzuje si¢ bowiem nie tylko preferencjami zwiaza-
nymi z ewidencja, naliczaniem i odprowadzaniem podatku dla podatnika, lecz jest
rowniez bardzo tanim w poborze zrédlem dochodéw panstwa. Uproszczenia dla
podatnika zamieniaja si¢ bowiem przy poborze podatkéw przez panstwo w uprosz-
czenia dla aparatu skarbowego. Zdecydowanie mniejsza ilos¢ dziatan, jakie musi
podjac aparat skarbowy, aby uzyska¢ nalezny zryczaltowany podatek dochodowy
oraz skontrolowac¢ ten proces, w stosunku do dziatan podejmowanych przy o wiele
bardziej skomplikowanym podatku dochodowym od 0séb fizycznych optacanym na
zasadach ogolnych powinna sktoni¢ panstwo do promowania form uproszczonych.
Niestety, jest odwrotnie i tym samym pobor podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza staje si¢ coraz bardziej kosztowny.
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TAX RATE LUMP-SUMP-BASED FORMS OF TAXATION AS AN DETERMI-
NANT SELECTION FORMS OF TAXATION BY MEANS OF INCOME TAX

Summary

The article deals with the problem of active support for development of the sector
of micro enterprises as far as constructing taxes is concerned. One of the most effective
tools of support for micro enterprises is the simplified tax system. The lump-sum-based
forms of taxation by means of income tax, which — in their construction — take into account
the specific nature of micro enterprises to the greatest extent, have been losing popularity
year after year. It was proved in the simulation carried out (on the basis of data obtained
from the Chief Central Statistical Office) that the height of the tax rates is to be blamed for
this situation. The tool that ought to stimulate the growth of micro enterprises has turned
out to be too costly in application and forces the subjects to accept the system of far more

time — and effort — consuming general principles.
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