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PODATEK DOCHODOWY OD OSOB PRAWNYCH
— PRZESZKODA W ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI
— BADANIA WEASNE PRZEDSIEBIORSTW
Z BRANZY BUDOWLANEJ W POLSCE

Wprowadzenie

Ekonomisci i1 publicysci czgsto dyskutuja na temat szarej strefy gospodarki
i jej wptywu na polski system podatkowy oraz system ubezpieczen spotecznych.
W artykule przeprowadzono analiz¢ wptywu gospodarki nieformalnej na system
podatkowy, ze szczegdlnym uwzglednieniem podatku dochodowego od 0sob
prawnych.

1. Dzialania podatkéw i ich wplyw na szarg strefe

W trakcie wielowiekowego ksztattowania systemow podatkowych, na ktore
sktada si¢ wiele roznych podatkow, mieliSmy do czynienia z czgsta ich rozbu-
dowa. Celem rozbudowy byto przede wszystkim zapewnienie panstwu bezpiecz-
nego, stabilnego, wydajnego zrdédta srodkow pienigznych. Dzigki dochodom
podatkowym panstwo mogto i moze realizowac¢ wydatki budzetowe'.

Podatek jako konstrukcja prawna oparty jest na prostym schemacie, w kto-
rym jeden podmiot zobowiazany jest do ptacenia na rzecz innego podmiotu okre-

' J. Ciak, Brak pieniedzy w kasie panstwa, referat wygloszony na Torunskim Festiwalu Nauki
i Sztuki, Torun, 25-28 kwietnia 2002, s. 1.
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slonej kwoty $rodkoéw pienigznych?. Z definicji wynika, ze jest to ,,pobranie
dokonane w drodze przymusu przez wtadze publiczng; jego zasadniczym celem
jest pokrycie obciazen publicznych i ich rozdzielenie wedlug zdolno$ci podatko-
wej obywateli™.

Poszczegolne podatki uregulowane sa ustawami i wchodzg w sktad systemu
podatkowego. Zatem system podatkowy jest zbiorem podatkéw zsynchronizowa-
nych pod wzgledem ekonomicznym i spotecznym. Rozbudowie systemow podat-
kowych towarzyszy wzrost fiskalizmu.

Czgsto podatek jest postrzegany jako gtdéwny czynnik ograniczajacy i naru-
szajacy pewne swobody. Jego istota oraz zwigzane z nim obcigzenia sprawiaja,
ze postrzega si¢ go jako instrument ograniczajacy wolno$¢ obywateli®.

W zasadzie wigkszo$¢ podatnikéw broni si¢ przed nowymi obcigzeniami
podatkowymi, poniewaz przyzwyczaja si¢ i akceptuja okreslony system podat-
kowy. Podatnicy podejmuja legalne i nielegalne dzialania w ramach obrony
przed podatkami. Skuteczng obrona jest przerzucanie podatku na inne podmioty,
co dotyczy podatkéw konsumpcyjnych, ktore zawarte sa w cenie dobra i ustugi,
na przyktad podatek od towarow i ustug (VAT). Prowadzi to do wzrostu ceny
towaru, ktorego cigzar ponosi odbiorca’.

Mozna takze méwic o uchylaniu si¢ od ptacenia podatkdéw, a wigc postepo-
waniu niezgodnym z prawem, kiedy podatnik ptaci mniej, niz jest do tego zobo-
wiazany®. W praktyce wystepuje legalne i nielegalne uchylanie si¢ od podatku.
Legalne metody unikania podatku polegaja na wykorzystywaniu luk w prawie
podatkowym. Do nielegalnych metod uchylania si¢ od podatku naleza miedzy
innymi:

— falszowanie zeznan podatkowych,

— niewykazywanie dochodu podlegajacego opodatkowaniu,

— nieujawnianie lub przeprowadzanie fikcyjnych transakc;ji,

— obnizanie kwoty do zaplaty poprzez sktadanie fatszywych o§wiadczen’.

2 J. Ciak, Funkcjonowanie podatkéw w gospodarce rynkowej i ich wplyw na szarq strefe, w: Fi-
nanse, red. B. Pietrzak, SGH, Warszawa 2005, s. 363.

3 P.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2000, s. 407.

4 M. Bouvier, Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorie podatku, Wydawnictwo Koniecz-
ny i Kruszewski, Warszawa 2000, s. 34.

5 ]. Ciak, Funkcjonowanie podatkow..., s. 364.
¢ Por. Miedzynarodowy stownik podatkowy, red. S. M. Lyons, PWE, Warszawa 1997, s. 181.

7 A. Bernal, Przestanki wystepowania zjawiska uchylania sie od podatkéw dochodowych w Pol-
sce, w: Finanse, bankowo$¢ i ubezpieczenia wobec wyzwan wspolczesnosci, t. 11, Finanse przedsie-



Podatek dochodowy od 0sob prawnych... 117

Powyzsze dziatania sa szkodliwe dla gospodarki kraju z uwagi na nieuczciwa
konkurencjg i dla budzetu panstwa (powigksza sig deficyt budzetowy).

Mozna wigc stwierdzi¢, ze podmioty nieobjgte opodatkowaniem poza reje-
stracja i regulacja panstwa funkcjonuja w szarej strefie gospodarki. Wiacza si¢
tu réwniez dziatania przynoszace dochody podejmowane zgodnie z prawem, ale
niezglaszane do urzedu skarbowego oraz dzialania z pogranicza prawa, czyli
z dziatalno$ci nielegalnej, przestepczej®. Szara strefa jest zjawiskiem trwalym
i wystepuje we wszystkich typach gospodarek®. Na rozwdj gospodarki nieformal-
nej wplywaja miedzy innymi wysokie obciazenia podatkowe sktaniajace osoby
fizyczne i przedsigbiorcéw do unikania podatkow, ktore jest catkowicie legalne
i polega na wykorzystywaniu luk w prawie. Nalezy podkresli¢, ze czasami zaciera
si¢ granica migdzy unikaniem podatkéw, a uchylaniem si¢ od nich, dlatego tez
wielu podatnikow ptaci wysokie wynagrodzenia prawnikom lub ksiggowym, aby
mie¢ pewno$¢, ze drastyczne unikanie podatkow nie spowoduje oskarzenia kry-
minalnego o uchylanie si¢ od podatkow!’. Unikanie podatkow polega na tym, ze
wyzsze stawki podatkowe sktaniaja inwestoréw do zajmowania si¢ raczej podat-
kowa strona przedsigwzigcia niz jego przydatnoscia gospodarcza, co pociaga za
soba wysokie koszty zwiazane ze zle ukierunkowana wytworczoscia!!.

Z unikaniem podatkéw wiaze si¢ uchylanie od ich ptacenia, ktore rosnie wraz
ze wzrostem krancowych stawek. Chcac unikna¢ opodatkowania, podatnik moze
wykorzysta¢ terytorialng zasadeg dziatania aparatu podatkowego. Jest to ucieczka
przed opodatkowaniem, ktora przybiera dwie formy w skali migdzynarodowe;j'?:

1. Unikanie natozenia podatku — jest to przypadek, w ktorym podmiot opo-

datkowania jest wytaczony z wlasciwos$ci administracji krajowej i poddany
wladzy podatkowej obcego panstwa. Wielonarodowe spoitki praktykuja
ten typ unikania podatku, to znaczy przekazuja swoje zyski do krajow,
gdzie opodatkowanie jest nizsze.

biorstw, finanse publiczne i podatki, red. K. Znaniecka, AE w Katowicach, Katowice 2002, s. 366
1 nast.

8 Por. A. Krajewska, Podatki. Unia Europejska. Polska, kraje nadbaltyckie, PWE, Warszawa
2004, s. 237.

° A. Krajewska, Uwarunkowania i konsekwencje szarej strefy w Polsce. Etyka w zZyciu gospo-
darczym, t. I, Annales, SWSEiZ, £.6dZ 1998, s. 89.

1" R.E. Hall, A. Robushka, Podatek liniowy, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1998, s. 30—
33.

" J. Ciak, Funkcjonowanie podatkéw ..., s. 370.
12 PM. Gaudemet, J. Molinier, dz. cyt., s. 587.



118 Mariola Szewczyk-Jarocka

2. Unikanie wymierzania podatku — jest sposobem polegajacym na tym,
ze podatnik ukrywa si¢ przed panstwem, ktéoremu jest winien podatek
(ucieczka osobista). Jezeli natomiast podatnik nie pozostawi zadnego
majatku, z ktérego mozna bytoby $ciagna¢ podatek, mamy do czynienia
z ucieczka materialna. Niektore spotki, unikajac surowego systemu podat-
kowego, lokuja swoja siedzibe za granica, gdzie korzystaja z tagodniej-
szego opodatkowania. Niektore panstwa specjalizuja si¢ w przyjmowaniu
»uciekinierow” podatkowych, sa to tak zwane raje podatkowe.

Unikanie podatku w skali kraju obejmuje wykorzystywanie luk w prawie.

Mozna przy tym skorzysta¢ z kilku procedur!:

— powstrzymywanie si¢ od podatku,

— wykorzystywanie luk w systemie podatkowym,

— zrzeczenie si¢ prawa pobrania podatku.

Natomiast formalne naruszenie prawa podatkowego to oszustwo podatkowe
polegajace na bezposrednim i umys$lnym naruszeniu prawa podatkowego. Mozna
wyrozni¢ nastepuja klasyfikacje typow oszustw podatkowych':

1. Zatajenie materialne przedmiotow podlegajacych opodatkowaniu jest naj-
bardziej pospolita forma oszustwa. Przyktadem moze by¢ ukrycie czesci
majatku osoby zmarlej przed wymierzeniem podatku spadkowego lub tez
importowanych towaréw przed oplatami celnymi.

2. Zatajenie rachunkowe. Przykladem moga by¢ przedsigbiorstwa, ktore
sporzadzaja dwa bilanse: jeden dla fiskusa, drugi handlowy, odzwier-
ciedlajacy rzeczywiste operacje. Zatajenia rachunkowe sa rézne, migdzy
innymi dotycza podatkéw obrotowych, na przyktad sprzedazy bez faktur.

3. Zatajenie prawne. Polega na zatajeniu rzeczywistej sytuacji prawnej przez
upozorowanie takiej operacji, ktora jest nizej opodatkowana.

4. Domniemanie oszustwa. Zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych zaklada si¢
dokonanie oszustwa. Jezeli wystapi zabieg pewnych wskazujacych na to
okoliczno$ci, to cigzar dostarczenia dowodow przeciwnych spoczywa
na podatniku. Istnieja wigec pewne prawne domniemania oszustwa.

Do gléwnych czynnikéw wptywajacych na rozwdj szarej strefy nalezy nad-

mierny fiskalizm, ale takze mentalno$¢ i moralnos$¢ podatkowa.

13 Tamze, s. 585.

14 P.M. Gaudemet, J. Molinier, dz. cyt., s. 583.
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Mentalno$¢ podatkowa to postawa podatnikéw wobec podatkow. Decyduje
o0 niej migdzy innymi postawa obywateli wobec panstwa oraz skuteczno$¢ aparatu
skarbowego. Jak podkresla wielu autorow, ,,wigksza dyscyplina podatkowa moze
korzystnie wptywa¢ na mentalno$¢ podatkowa'>”.

Z kolei moralno$¢ podatkowa polega na ,,indywidualnej reakcji podatnika
na obcigzenia podatkowe, czyli si¢gga do sumienia podatnika!®”. Im bardziej nie-
roOwnomiernie rozlozone sa obciazenia, tym silniejsze pojawiaja si¢ odczucia
i przekonania, ze jest si¢ zmuszanym do rezygnowania z dochodu lub majatku
W sposob nieuzasadniony!’.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze bardzo
wazna kwestia jest stworzenie optymalnego systemu podatkowego, ogranicza-
jacego mozliwos$¢ ucieczki przed podatkami badz nielegalnego uchylania si¢ od
podatkéw przez przechodzenie do szarej strefy gospodarki.

2. Podstawowe informacje o badaniu wlasnym

Badaniem objgto 239 przedsigbiorstw funkcjonujacych w branzy budowla-
nej. Najwicekszy odsetek stanowity firmy dziatajace w sektorze uslug. Badanie
miato charakter iloSciowo-jakosciowy i zostato przeprowadzone metoda wywia-
dow telefonicznych wspomaganych komputerowo (CATI — Computer — Assi-
sted — Telephone — Interview) na ogoélnopolskiej probie 239 przedsigbiorstw
budowlanych.

Proba miata charakter celowy z uwagi na dyskusyjna tematyke (trudno uzy-
ska¢ odpowiedzi na temat szarej strefy, badacz jest bowiem postrzegany jako
ukryty pracownik Urzedu Skarbowego).

Wywiady telefoniczne CATI zostaty przeprowadzone na przelomie 2007
i 2008 roku przez ankieterow AMPS Agencji Marketingowej, bedacej partne-
rem autorki w terenowej realizacji badania. Koncepcja badania, kwestionariusz
wywiadow CATI oraz ankieta, jak rowniez analiza i interpretacja uzyskanych
rezultatow zostaty opracowane przez autorke artykutu.

5 A. Komar, Finanse publiczne w gospodarce rynkowej, Oficyna Wydawnicza Branta, Byd-
goszez 1996, s. 137.

16 A. Krajewska, Podatki..., s. 234.

7" A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2002,
s. 190.
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dziatalnos¢ produkcyjno-ustugowa
N=2
0,8%

dziatalnos¢ handlowo-ustugowa

N=28 dziatalnos¢ produkcyjna
11,7% N =36

15,1%

dziatalnos¢ produkeyjno-handlowa
N=19
7,9%

dziatalnos¢ produkcyjno-handlowo-
ustugowa

N=7
2,9%

dziatalnos¢ ustugowa
N =95

dziatalnos¢ handlowa 39,7%

N=52
21,8%

Rys. 1. Firmy uczestniczace w badaniu wedlug rodzaju prowadzonej dziatalno$ci

Zrodlo: badania wlasne.

Najliczniejsza grupa firm uczestniczacych w badaniu byly firmy ustugowe
(39,7%) i firmy handlowe (21,8%); najmniej liczna — firmy prowadzace dzia-
talno$¢ produkeyjno-ustugowa (0,8%) oraz dziatalnos¢ produkcyjno-handlowo-
ustugowa (2,9%).

3. Podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT) jako bariera w rozwoju
przedsigbiorczosci branzy budowlanej w Polsce

Ankietowane przedsigbiorstwa oceniaty podatek dochodowy od 0s6b praw-
nych pod katem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej: produkcyjnej, handlowe;,
ustugowej, produkcyjno-handlowo-ustugowej, handlowo-ustugowej, produk-
cyjno-handlowej, produkcyjno-ustugowej. Rozktad odpowiedzi zaprezentowano
w tabeli korelacyjnej 1.
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Tabela 1
Ocena podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT) jako bariery
w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez firmy z branzy budowlanej's
Podatek dochodo(wy o)d 0sOb prawnych
C L CIT
Rodzaj dziatalnosci(X)/ oceniany jako bariera: Liczebnosé
Ocena (Y) : . -
niska $rednia wysoka
(1-2) (34 (5-6)
Dziatalno$éprodukcyjna 26 8 2 36
Dziatalno$¢ ustugowa 46 29 20 95
Dziatalno$¢ handlowa 26 16 10 52
Dziatalno$¢ produkcyjno- 3 4 0 7
-ustugowo-handlowa
Dziatalno$¢
produkcyjno-handlowa 7 8 4 19
Dziatalno$¢
produkcyjno-ustugowa 2 0 0 2
Dziatalnos¢
handlowo-ustugowa 11 12 5 28
Suma 121 77 41 239
(50,63%) (32,22%) (17,15%) (100%)

Skala: 1 — ocena najnizsza, 6 — ocena najwyzsza.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.

Sposrod 239 przedsigbiorstw dziatajacych w branzy budowlanej przedsta-
wiciele 41 firm (17,15%) uznaty podatek dochodowy od o0séb prawnych (CIT)
za wysoka barier¢ w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, co moze wpltywaé
na uciekanie przedsigbiorstw w szarg strefe gospodarki i uszczupla¢ dochody
budzetu panstwa. Przedstawiciele 121 firm bioracych udziat w badaniu (50,63%)
stwierdzili, ze CIT nie jest uciazliwy dla funkcjonowania przedsigbiorstwa.

Badane zmienne wyrazone sa na skalach jakosciowych (nominalnych),
w zwiazku z tym do wykrycia istnienia oraz sily zwiazku migdzy nimi uzyto sta-
tystyki 2.

Hipoteza zerowa brzmi:

H,: miedzy postrzeganiem podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) (Y)
jako bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej a rodzajem prowadzonej
dziatalnosci (X) nie wystepuje istotna zaleznosc.

18 Wszystkie firmy bez wzgledu na forme rozliczania z Urzedem Skarbowym oceniaty podatek
dochodowy od o0s6b prawnych wedhug skali od 1 do 6.
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Hipoteza alternatywna brzmi:
H,: miedzy postrzeganiem podatku dochodowego od o0séb prawnych (CIT) (Y)
jako bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej a rodzajem prowadzonej
dziatalnosci (X) wystepuje istotna zaleznosc.

Tabela 2

Test Chi*2 do zbadania hipotezy oraz wskaznik zbieznosci T Czuprowa

Podatek Wartosé testu Chir2 Chi™2 W1ka;e od ‘wartosci Wskaznik zbiezno$ci
granicznej T Czuprowa
CIT 16,187 H, nie odrzucamy 0,206

Przyjgto a=0,01.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wyniki testu Chi”2 i wskaznik zbieznosci T Czuprowa (wyliczone na pod-
stawie tablicy korelacyjnej 1) w tabeli 2 wskazuja na fakt, ze podatek CIT nie jest
bariera w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej wedlug ankietowanych.

Badano takze podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT), podatek od to-
warow i ushug (VAT), podatek od nieruchomosci, podatek od srodkow transportu,
podatek od czynno$ci cywilnoprawnych.

Tabela 3

Ocena poszczegolnych podatkow jako bariery prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez firmy z branzy budowlane;j

Ocena sktadek jako bariery
Wyszczeg6lnienie niska (%) érednia (%) | wysoka (%) | odsetek (%)
(1-2) (3-4) (5-6)

Podatek dochodowy od

0s6b fizycznych (PIT) 34,73 37,24 28,03 100
Podatek od towarow i ustug

(VAT) 30,54 26,78 42,68 100
Podatek od nieruchomosci 49,37 30,54 20,09 100
Podatek od $rodkow

transportu 48,95 27,20 23,85 100
Podatek od czynnosci 5732 2511 17.57 100

cywilnoprawnych

Skala: 1 — ocena najnizsza, 6 — ocena najwyzsza.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badania ankietowego.
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Przeprowadzone badanie ankietowe potwierdzito fakt, ze wszystkie podatki'®
nie sa istotna bariera prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbior-
stwa z branzy budowlane;.

Analizujac dane przedstawione w tabeli 3, mozna zauwazy¢, ze w opinii
ankietowanych firm z branzy budowlanej poszczegdlne podatki nie sa powazna
bariera rozwoju przedsigbiorczosci. Dla 57,32% przedsigbiorstw podatek od
czynno$ci cywilnoprawnych jest niska barierg prowadzenia firmy, 48,95% firm
za niska bariere uznaje podatek od srodkow transportu, 49,37% — podatek od nie-
ruchomosci, 30,54 % — podatek od towarow i ustug (VAT), 34,73 % — podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych.

Uwagi koncowe

Podsumowujac rozwazania na temat szarej strefy w kontekscie polskiego
systemu podatkowego, nalezaloby stwierdzi¢, ze zjawisko to wystepowalo
w gospodarce od zawsze i prawdopodobnie nie uda si¢ go wyeliminowac¢ catko-
wicie. Trzeba si¢ jednak zastanowi¢ nad przyczynami jego wystgpowania. By¢
moze zbyt wysokie stawki podatkowe sa przyczyna popychajaca przedsigbiorcow
w szarg strefg gospodarki. Wysokie koszty pracy sa prawdopodobnie przyczyna
wystepowania gospodarki nieformalne;.

Przeprowadzone badanie wlasne miato na celu sprawdzenie, czy podatek
dochodowy od o0s6b prawnych (CIT) jest bariera rozwoju przedsigbiorczosci
w branzy budowlanej w Polsce oraz czy migdzy postrzeganiem podatku docho-
dowego od osob prawnych (CIT) (Y) jako bariery prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej a rodzajem prowadzonej dziatalnosci (X) nie wystepuje istotna
zaleznos¢.

Badanie przeprowadzone na 239 przedsigbiorstwach wskazuje, ze podatek
dochodowy od 0s6b prawnych (CIT) nie jest bariera w prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej.

19 Przedsigbiorstwa (bez wzgledu na forme rozliczen z US) o réznych formach organizacyjno-
-prawnych ocenily wszystkie wymienione podatki (zob. tabela 3).
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INCOME TAX FROM LEGAL PERSONS
—A BARRIER IN ENTERPRENEURSHIP DEVELOPMENT
— OWN INQUIRY OF CONSTRUCTION UNDERTAKINGS

Summary

The aim of this feature is to assess the significance of income tax from legal per-
sons as a barrier in running economic activities and to study the relationship between the
specification of activities by construction undertakings vs. the interpretation of income
tax from legal persons as a barrier in running economic activities and reducing the state
budgetary incomings.

239 construction undertakings have been the subject of study. The feature is compo-
sed of the introduction, tax mechanism and tax impact on black economy and of own study
concerning income tax from legal persons.

Key words: income tax from legal persons, barrier in development, black economy,
undertakings taxation, Polish tax system, construction branch
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