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Wprowadzenie

Rok 2009 to rok gwattownego spadku tempa wzrostu PKB oraz rok, w kto-
rym zaczgly obowigzywaé znaczace zmiany systemowe w ustawie o podatku
dochodowym od osob fizycznych. Skutkowato to znaczacymi ograniczeniami
w dochodach publicznych. Celem artykutu jest ocena roli nowelizacji budzetu
panstwa jako gtéwnego instrumentu stabilizacji fiskalnej w 2009 roku, dotycza-
cej nie tylko samego budzetu panstwa, ale calego sektora finanséw publicznych.
Wyniki analizy sytuacji fiskalnej sektora finansow publicznych w okresie kryzysu
lat 20082009 stanowig w artykule baze dla wskazania wyzwan polityki fiskalne;.

1. Zasadnicze przyczyny i skutki kryzysu finansowego
Jak wskazuje B. Brzozowska!, ,,zbyt liberalne podej$cie instytucji finan-

sowych do oceny ryzyka finansowego, skutkujace wypracowywaniem coraz
wyzszych zyskow kosztem bezpieczenstwa inwestowania”, stalo si¢ przyczyna

! Por. K. Brzozowska, Reperkusje kryzysu finansowego w USA w polskim systemie bankowym,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 548, Szczecin 2009.
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kryzysu finansowego 2007/2008. Blizszg analiz¢ przyczyn kryzysu finansowego
w aspekcie teorii ekonomii oraz w wymiarze funkcjonujacych w ostatnich latach
instrumentow finansowych 1 rozwigzan instytucjonalno-regulacyjnych nad-
zoru nad rynkami finansowymi prezentuja prace: S. Owsiaka?, A. Ostaleckiej’,
K. Appelt*, H. Zadory®, K. Kluzy i R. Cholewinskiego® oraz R. Kaluznego’.
Wskazuja one na nastgpujace przyczyny kryzysu finansowego 2007/2008,
stusznie okreslone jako zbytni liberalizm majacy miejsce w ocenie ryzyka
finansowego®:
— brak rzetelnej oceny ryzyka tak zwanych kredytéw hipotecznych typu
subprime,
— dynamiczny rozwdj innowacji finansowych, w tym instrumentoéw po-
chodnych, bez odpowiednich regut nadzorczych,
— brak przejrzystos$ci i nadzoru nad dziatalnos$cia agencji ratingowych,

sekurytyzacja kredytow hipotecznych,

autonomizacja sfery finansowe;j.

Globalizacja rynkow finansowych rozprzestrzenita skutki kryzysu finanso-
wego na wiele panstw $wiata. Glowne reperkusje kryzysu przejawialy si¢ w zja-
wiskach, takich jak®:

— zatamanie ptynnosci na rynku finansowym,

— wzrost naleznosci zagrozonych,

— znaczna dewaluacja waluty,

— skokowe obnizanie rezerw walutowych,

— wzrost stop procentowych.

2 Por. S. Owsiak, O dylematach zwigzanych z alokacjg publicznych pieniedzy w warunkach
kryzysu gospodarczego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 546, Szczecin 2009.

3 Por. A. Ostalecka, Kryzysy bankowe i metody ich przezwycigzania, Difin, Warszawa 2009;
taz, Geneza kryzysu na rynku kredytow subprime, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego
nr 548, Szczecin 2009.

* Por. K. Appelt, The glass-steallact z 1933 r., Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
nr 144, Poznan 2010.

5 Por. K. Zadora, O systemowej przyczynie kryzysu finansowego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego nr 143, Poznan 2010.

¢ K. Kluza, R. Cholewinski, Wnioski z kryzysu w kontekscie hipotezy niestabilnosci finansowej,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu nr 143, Poznan 2010.

" R. Katuzny, Skutki kryzysu. Nowe spojrzenie na role bankow, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu nr 140, Poznan 2010.

§ K. Brzozowska, op.cit.

° Por. E. Tokajuk, Przyczyny i zapobieganie kryzysom finansowym na przykladzie polskiego sek-
tora bankowego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 548, Szczecin 2009.
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Wymienione zjawiska przerwaly stabilno$¢ systemu finansowego wielu
panstw, wywotujac ogromne zaburzenia, ktore w pelni zasluguja na miano $wia-
towego kryzysu finansowego. Interesujacy aspekt kryzysu finansowego, rzadko
opisywany w literaturze ekonomicznej, zawiera praca J. Wectawskiego'’. Autor
analizuje i ocenia ekonomiczne i spoteczne skutki kryzysu finansowego.

Skutki kryzysu finansowego dla polskiej gospodarki przybraty duzo
tagodniejszy charakter niz w przypadku gléwnych gospodarek. Niski wskaznik
monetyzacji polskiej gospodarki'' oraz przewaga tradycyjnych zrodet finansowa-
nia inwestycji za pomocg kredytow bankowych ograniczaty skalg zaburzen na
rynku finansowym. Szczegolne trudnosci finansowe odnotowano w przypadku
bankow i przedsiebiorstw z nimi powigzanych, ktore posiadaly opcje walutowe.
Gwaltowny spadek wartosci ztotego'? skutkowal niekorzystnymi zmianami
w umowach transakcji opcyjnych. Zaburzenia na swiatowych rynkach finanso-
wych, w tym europejskich, wywotalty w wymiarze makroekonomicznym znaczne
ostabienie tempa wzrostu PKB oraz wzrost wskaznika inflacji (por. tabela 1).
Ostabienie dynamiki wzrostu PKB w znaczacy sposob miato miejsce w 2009
roku. Prognozy wzrostu PKB na 2010 rok ksztattujg si¢ na poziomie zblizonym
do tempa uzyskanego w 2009 roku.

Tabela 1

Tempo wzrostu PKB oraz wskaznik inflacji w Polsce w latach 2006-2009

Lp. Wyszczegblnienie 2006 rok | 2007 rok Wyé‘ggga“ie P r"z%‘g’;a* Wyé‘(‘)’g;“ie
1. | Wskaznik tempa wzrostu PKB (%) 6,2 6,7 5,1 0,2 1,8

2. PKB w mld zI 1060,0 | 11767 | 12728 | 13055 | 1344,
3. | Wskaznik inflacji — CPI (%) 11 25 42 3.6 35

* Prognoza na 2009 rok podana jest wedtug znowelizowanej Ustawy budzetowej na 2009 rok z dnia 17 lipca
2009 roku. W projekcie ustawy budzetowej zatozono 3,7% wzrostu PKB.

Zrodto: Sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej z lat 2006, 2007, 2008, 2009,
Ministerstwo Finansow.

0 Por. J. Wectawski, Etyczne i spoleczne aspekty kryzysu finansowego, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu nr 10, Poznan 2010.

1 Por. T. Lubinska, Budzet a finanse publiczne, Difin, Warszawa 2010, s. 81.
12 Silne ostabienie ztotego miato miejsce w drugiej potowie 2008 r. i na poczatku 2009 r.
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2. Nowelizacja ustawy budzetowej jako narzedzie zarzadzania kryzysem
finansow publicznych

Skutki kryzysu finansowego w postaci zatamania ptynno$ci na rynku finan-
sowym w sposob bezposredni odbijaja si¢ na sytuacji ekonomiczno-finansowej
sektora przedsigbiorstw oraz sektora instytucji finansowych, wywolujac gwat-
towne zaburzenia w sektorze finansow publicznych. Zaburzenia te skoncentro-
wane sg na dochodach publicznych, stanowiacych klasyczne daniny publiczne,
to znaczy na podatkach i parapodatkach (sktadki na ubezpieczenia spoleczne).
Pomijajagc zmiany systemowe w polityce fiskalnej oraz efektywnos¢ i skutecz-
no$¢ gromadzenia dochodéw, poziom dochodow podatkowych i parapodatko-
wych jest $ci§le skorelowany z tempem wzrostu PKB i wskaznikiem inflacji.
Gwaltowny spadek dochodéw podatkowych w stosunku do prognozy docho-
dow zawartej w ustawie budzetowej, w uchwalach budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz w planach finansowych pozostalych instytu-
cji sektora finansow publicznych jest zjawiskiem, ktore z pewnoS$cia nalezy
okresli¢ jako kryzys finansow publicznych.

S. Owsiak wskazuje, ze kryzys finansow publicznych ma miejsce wowczas,
gdy ,,wladze publiczne nie moga skutecznie postugiwac si¢ instrumentami fiskal-
nymi, funduszami publicznymi, wydatkami publicznymi itd. w wypehianiu (...)
funkcji finansow publicznych”". Funkcje finanséw publicznych, w tym w szczeg6l-
nosci funkcja alokacyjna, narazone sa na destruktywne i destabilizujgce dzialania
kryzysu. Funkcja alokacyjna skutkuje dostarczaniem spoteczenstwu dobr i ustug
publicznych finansowanych ze srodkow publicznych. Gwattowny spadek wplywow
w dochodach publicznych wymaga rewizji wydatkéw publicznych oraz rewizji defi-
cytu i dlugu publicznego. Kluczowym narzedziem zarzadzania kryzysem finansow
publicznych jest wigc nowelizacja ustawy budzetowej, w tym nowelizacja budzetu
panstwa.

Budzet panstwa uzna¢ nalezy za najwazniejsza czg¢s¢ ustawy budzetowe;.
Przemawia za tym ranga zadan publicznych sprawowanych przez podmioty,
bedace dysponentami $rodkéw ujetych w budzecie panstwa. Sg to instytucje,
ktore kreuja polityke gospodarcza, spoteczng i fiskalng w panstwie. Ustanawiajg
reguly oraz rozwigzania instytucjonalne proceso6w kontroli i ochrony panstwa.
Ustanawiajg instytucje wtadzy sadowniczej i trybunalow. Zgodnie z przyjetymi

13 Por. S. Owsiak, Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 436.
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celami polityki spoteczno-gospodarczej i fiskalnej podmioty objete budzetem
panstwa realizuja okreslony katalog centralnych zadan publicznych. Wazne jest
rowniez uwzglednienie faktu silnego powigzania budzetu panstwa z planami
finansowymi podmiotow ujetych w ustawie budzetowej oraz jednostkami samo-
rzagdowymi i jednostkami podsektora ubezpieczen spotecznych. Budzet pan-
stwa poprzez mechanizm dotacji i subwencji, wplat do budzetu jest integralnie
powigzany z budzetami jednostek samorzadu terytorialnego oraz planami finan-
sowymi innych jednostek sektora finansow publicznych. Lwia czg$¢ deficytu
i dtugu publicznego sektora finanso6w publicznych generowana jest w budzecie
panstwa.

Kategoriami makroekonomicznymi, odnoszacymi si¢ do finanséw publicz-
nych, ktére sg kluczowe dla pomiaru kryzysu, sa nastgpujace kategorie:

— deficyt budzetu panstwa,

— deficyt sektora finansow publicznych,

— dhlug publiczny.

W wyniku kryzysu finanséw publicznych wskazniki opisujace wyzej wymie-
nione kategorie ulegaja gwaltownemu pogorszeniu, co skutkuje wspomniang
nowelizacja ustawy budzetowej, uchwat budzetowych jednostek samorzadowych
czy wprowadzeniem zmian w innych planach finansowych. Spadek dochodow
publicznych w stosunku do prognozy dochodow ustawy budzetowej skutkujacy
koniecznoscig nowelizacji ustawy budzetowej w pelni uzasadnia tez¢ o istnie-
niu kryzysu finansow publicznych. Proces planowania budzetowego oparty jest
bowiem na regule konserwatywnego podejscia do prognozy dochodéw. Na ogot
wykonanie dochodéw jest wyzsze od ich prognozy, w wyniku czego zmniejsze-
niu ulega deficyt budzetu panstwa. Przyczyny kryzysu finansow publicznych
moga by¢ rézne. Podobnie jest w przypadku nowelizacji ustawy budzetowej —
moze mie¢ ona rézne podtoze'. Przyktadem szczegdlnego typu kryzysu finan-
sow publicznych byly lata 1991-1992. Okres transformacji z gospodarki cen-
tralnie planowanej w gospodarke rynkowg skutkowat w tych latach gwattownym
zatamaniem dochodéw publicznych w latach i okreslony byt mianem kryzysu
finansow publicznych w Polsce’®. Sytuacja ustabilizowata si¢ w 1993 roku, gdy
tempo wzrostu PKB wyniosto 3,8% na tle realnego spadku PKB w 1990 roku
i wzrostu na poziomie 2,6% w 1992 roku. W roku 1993 deficyt budzetu panstwa

14 Pow6dz w 2010 r. sktonita niektorych politykéw do rozwazenia nowelizacji ustawy budzetowej.
15 Por. S. Owsiak, op.cit., s. 436 i n.
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spadt 0 31% w stosunku do 1992 roku i wynidst 5,1 mld zt wobec 7.4 mld zt
w 1992 roku. Kryzys finanséw publicznych z lat 1991-1992 mozna okresli¢ jako
kryzys transformacyjny.

Sytuacje¢ finansow publicznych lat 2008—-2009 nalezy widzie¢ w zupet-
nie odmiennym $wietle. Kryzys ten nalezy jednoznacznie ocenia¢ jako kryzys
rownolegty do kryzysu finansowego na rynkach finansowych. Spadek docho-
dow podatkowych do budzetu panstwa w pierwszych miesigcach 2009 roku
byt bardzo gwaltowny. Wskazywat jednoznacznie na koniecznos¢ nowelizacji
ustawy budzetowej, w tym rewizji dochodéw, wydatkow, deficytu i dlugu
publicznego.

3. Ocena polityki antykryzysowej w odniesieniu do dochodéw budzetu
panstwa w 2009 roku wedlug nowelizacji ustawy budzetowej
z dnia 17.07.2009 roku

Gromadzenie dochodow do budzetu panstwa w 2009 roku realizowane byto
w warunkach skokowego kryzysowego spowolnienia gospodarczego. Projekt
ustawy budzetowej na 2009 rok w zalozeniach makroekonomicznych zaktadat
4,8-procentowy wskaznik wzrostu PKB na 2009 rok. Dane te byly opracowywane
w sierpniu 2008 roku, gdy niejednoznaczne byly prognozy dotyczace tendencji
depresyjnych w gospodarce swiatowej i ich wptywu na polska gospodarke.

W styczniu 2009 roku prognozg tempa wzrostu PKB zmniejszono do 3,7%.
W dniu 17 lipca 2009 roku dokonano nowelizacji ustawy budzetowej. Negatywne
skutki kryzysu okazaly si¢ bardzo znaczace. Z uwagi na przyjecie prognozy
wskaznika wzrostu PKB na poziomie 0,2% dokonano wielu zmian w prognozie
dochodow do budzetu panstwa. Ustawa budzetowa na 2009 rok zaktadata dochody
budzetu w wysokosci 303 034 805 tys. zt. Ustawa po nowelizacji zmniejszyta
0 30,1 mld zt prognoz¢ dochodow. Prognoza na 2009 rok wedlug znowelizowa-
nej ustawy wynosita 272 911 504 tys. zb. Polityke antykryzysowa w odniesie-
niu do dochodéw nalezy okresli¢ jako bardzo aktywng polityke dyskrecjonalng
w odniesieniu do dochodéw niepodatkowych. Polityka tg objete zostaty dochody
z dywidendy i wptat z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa oraz dochody spotek ze zbycia praw majatkowych PKO
BP SA (1,4 mld z) i z tytulu wptaty przez UniCredito Italiano S.P.A. rekom-
pensaty za odstgpienie od opcji zakupu akcji Banku PeKaO SA (300 min zt).
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Uzyskano dodatkowe wptywy w grupie pozostatych dochodéw niepodatkowych
z tytulu dodatnich ro6znic kursowych w kwocie 1,8 mld zt w zwigzku z realizacja
Wspolnej Polityki Rolnej. Zalozono rowniez wyzszg refundacje wydatkéw z pro-
graméw Unii Europejskie;j.

W tabeli 2 przedstawiono zrodla i kwoty wzrostu dochodéw przyjete w zno-
welizowanej ustawie. Przyrost dochodow wedlug prognozy znowelizowanej
ustawy wyniost 15,8 mld zl, co stanowito 5,7% dochodow ogdtem.

Tabela 2

Zrédtha i kwoty wzrostu dochodow budzetu panstwa wedtug znowelizowanej
ustawy budzetowej z dnia 17.07.2009 roku oraz ich wykonanie (w tys. zt)

Przyrost dochodow .
e Ustawa . Wykonanie i
Wyszczegdlnienie wedtug znowelizo- R Roznica
2009 rok . nowelizacji
wanej ustawy
1 2 3 4 4-3
Dywidendy 3351100 4300 466 4973395 672929
Dochody jednostek budzetowych 9022517 545 806 730.978 185172
Pozostate dochody niepodatkowe 785 000 2511 7% 3982351 1470557
Podatek od gier 1364 000 198 000 212073 14073
Dochody zagraniczne 106 487 93513 149 978 56 465
Srodki Unii Europejskicj iinne | 33 505 g4y 8162014 0 9892 172
bezzwrotne
Ogotem 48 230 568 15811 593 10 048 775 —5762 818

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej
za 2009 r., Ministerstwo Finansow.

W tabeli 3 przedstawiono procentowe przyrosty dochodow zaproponowane
w ustawie po nowelizacji. Skokowy wzrost 0 319% odnosit si¢ do wspomnianych
wyzej dochodow z praw majatkowych i rekompensaty UniCredito Italiano S.P.A.
Wsrod dochodéw niepodatkowych przyjeto wzrost o 128% wplywow z dywi-
dendy i wptat z zysku. Biorac pod uwagg bazg przyrostu na poziomie 3,4 mld zt,
wzrost 0 128% nalezy uzna¢ za rekordowo wysoki. Podobna uwaga odnosi si¢
do dochodow ze srodkow z Unii Europejskiej i innych ze zrodet bezzwrotnych.
Wzrost wyniost zaledwie 24,3%, co przy bazie 33,6 mld zt skutkowato prognoza
przyrostu na poziomie 15,3 mld zt.
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Tabela 3

Skala wzrostu dochodéw niepodatkowych i dochodéw z podatku od gier
oraz $rodkéw Unii Europejskiej 1 innych bezzwrotnych srodkow
wedlug znowelizowanej ustawy z 17.07.2009 roku

Wyszczegodlnienie

Procentowy wzrost dochodéw

Podatek od gier 14,5
Dywidenda 128,0
Dochody jednostek budzetowych 6,0
Dochody zagraniczne 87,0
Pozostate dochody niepodatkowe 319,0
Srodki z Unii Europejskiej i inne bezzwrotne 243

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej
za 2009 r., Ministerstwo Finansow.

Odpowiednio do przyjetej prognozy wzrostu PKB ograniczono w projekcji
dochody podatkowe do budzetu o 45,9 mld zt, co stanowito 15,1% dochodéw
ogb6lem ustawy budzetowej, a 22,3% dochodow podatkowych ustawy budze-
towej. W tabeli 4 przedstawiono zrodia i kwoty spadku dochodéw do budzetu

panstwa wedtug znowelizowanej ustawy budzetowe;.

Tabela 4

Zrodta i kwoty spadku dochoddéw budzetu panstwa wedhig znowelizowanej
ustawy budzetowej z dnia 17.07.2009 roku oraz ich wykonanie (w tys. zt)

Wyszczegolnienie 2%(5;92“2?1( Zig:\?:llfzgsgfgi‘:tﬁy Wykonanie Roznica
1 2 3 4 4-3
Podatek od towarow i ustug 118 590 000 —24 590 000 -19 135279 5454 721
Podatek akcyzowy 58 110 000 —6 210 000 -4 183113 2026 887
Podatek dochodowy CIT 33120 000 -9 119 700 -8 963 403 156 297
Podatek dochodowy PIT 40250 000 —5900 000 —4 486 272 1413728
Clo 2032 000 —115 000 —404 496 —289 496
Ogotem 252102 000 —45 934700 —37 172 563 8762 137

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z wykonania ustawy budzetowe;j
na 2009 r., Ministerstwo Finansow.
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W tabeli 5 zawarto informacje o prognozowanej skali ograniczen docho-
dow podatkowych w odniesieniu do prognozy z ustawy budzetowej. Najwieksza
dynamike spadku dochodéw przewidywano w dochodach z podatku od osob
prawnych oraz z podatku VAT. Duzo mniejsza dynamike spadku przewidywano
w przypadku podatku akcyzowego, co wynikato miedzy innymi z podwyzszenia
o0 18,1% akcyzy na wyroby tytoniowe.

Tabela 5

Skala spadku dochodow podatkowych i dochodow z cet
wedtug znowelizowanej ustawy z dnia 17.07.2009 roku (w procentach)

Wyszczegodlnienie Procentowy spadek dochodow
Podatek od towar6ow i ustug -20,7
Podatek akcyzowy -10,7
Podatek dochodowy CIT -27,5
Podatek dochodowy PIT -14,8
Cto 5,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej
za 2009 r., Ministerstwo Finansow.

W tabeli 6 zawarto informacje o kwocie dochodow z wptat jednostek samo-
rzadu terytorialnego wedtug ustawy i ustawy po nowelizacji. Jest to jedyne zro-
dto dochodoéw budzetu panstwa, z ktorego wolumen wplywu nie ulegt zmianie
po nowelizacji.

Tabela 6

Whtaty jednostek samorzadu terytorialnego jako jedyne zrodto dochodow
budzetu panstwa niepodlegajace nowelizacji w 2009 roku (w tys. zl)

Wyszezeablnienie Ustawa Ustawa po Wykonanie
¥ g 2009 rok nowelizacji 2009 rok
Whptlaty jednostek samorzadu terytorialnego 2702 037 2702 037 2702 049

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej
za 2009 r., Ministerstwo Finansow.
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Nowelizacja ustawy budzetowej ograniczyta rowniez wydatki budzetu pan-
stwa 0 21,1 mld zt. Wzrost dochodéw budzetowych oraz ograniczenie wydatkow
pozwolity przyjaé deficyt budzetu panstwa na poziomie 27,2 mld zl, co stano-
wito kwotg 0 9 mld wyzsza od kwoty deficytu ustawy budzetowej. Przedstawione
w tabeli 2 oraz tabeli 4 wykonanie dochodéw za 2009 rok wskazuje na nastepu-
jace odchylenia od prognozy zawartej w ustawie po nowelizacji:

— wzrost dochodow ze zrodet pozapodatkowych okazat si¢ wyzszy o 2,4

mld zt,

— wplywy ze srodkow Unii Europejskiej i innych zrédel bezzwrotnych oka-
zaly si¢ znaczaco nizsze od przyjetych w ustawie po nowelizacji. Spadek
dochoddéw byt 0 9,9 mld nizszy od prognozy,

— skala spadkow wigkszosci dochodow podatkowych byta nizsza od przy-
jetych w prognozie ustawy po nowelizacji. Tempo wzrostu PKB byto bo-
wiem wyzsze o 1,6% od wskaznika przyjetego w prognozie,

— wplywy z cet byly 0 298 min zt nizsze od planowanych.

4. Deficyt i dlug publiczny w okresie kryzysu finansowego 2008—2009

W tabeli 7 zawarto dynamikg¢ dochodow budzetu panstwa w roku 2009 na tle
2008. Dane te potwierdzaja wczesniej opisane tendencje dochodowe w 2009 roku.

Wprawdzie dochody ogétem byty o 8,1% wyzsze od dochodoéw z 2008 roku,
podczas gdy dochody fiskalne, czyli podatkowe, spadly o 2,1% mimo wzrostu
gospodarczego na poziomie 1,8%. Wzrost dochodow podatkowych dotyczyt
wplywow z akcyzy, co wynikato gléwnie z podwyzki stawek podatku akcyzo-
wego oraz wzrostu konsumpcji oleju opalowego. Wplywy ze $rodkow z Unii
Europejskiej i innych zrédet bezzwrotnych byty o 17,1 mld wyzsze niz w 2008
roku, co odpowiadato dynamice wzrostu o 116,2%. Srodki z Unii Europejskiej
staty si¢ bardzo waznym narzedziem dziatan antykryzysowych, gdyz stanowity
az 83,2% przyrostu dochodow do budzetu panstwa w 2009 roku w stosunku
do 2008 roku. Za korzystne narzedzie antykryzysowe nalezy uznaé¢ utrzymanie
zaproponowanych w okresie przedkryzysowym zmian w stawkach podatkowych.
Zmiany te wprowadzity nowa skale podatkowa, o stawkach 18 i 32% z progiem
85 528 zl, w miejsce trzech stawek podatkowych obowiazujacych do 2008
roku, to znaczy 19, 30 1 40%. W sytuacji znacznego spadku dynamiki spozycia
ze 106,3% w 2008 roku do 102,1% w 2009 roku zmniejszenie opodatkowania
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dochodow oséb fizycznych moglo sprzyjaé wzrostowi spozycia, a tym samym
wzrostowi dochodow z VAT i akcyzy. Wedtug S. Owsiaka'® decyzje podatkowe
obnizajace stawki oraz obnizki sktadek rentowych moga przynie$¢ negatywne
skutki wynikajace z ograniczenia zrodet finansowania zadan publicznych.

Tabela 7
Kwotowe i procentowe zmiany dochodow budzetu
panstwa w 2009 roku na tle 2008 roku
. . Roznica Dynamika
Wyszczegblnienie Wy;((())(r)lgme Wyé( (())(r)l;me dochodow 2%%%}}%83’8
2009/2008

(%)

Dochody ogétem 253 547 262 274 183 500 20 636 238 8,1
Dochody podatkowe i niepodatkowe 238 808 296 | 242312 194 3503 898 1,5
1. Dochody podatkowe 219499 381 214 878 835 —4 620 546 -2,1
1.1. Podatki posrednie 153 677 716 154 957 681 1279 965 0,8

a) podatek od towarow i ushug 101 782 739 99 454 721 -2328018 -2,1

b) podatek akeyzowy 50490 116 | 53 926 887 3436771 6.8

¢) podatek od gier 1404 861 1576 073 171212 12,2

1.2. Podatek CIT 27 159 663 24156 597 -3 003 066 11,1
1.3. Podatek PIT 38 658 537 35763 728 —2 894 809 -7,5
1.4. Podatek tonazowy 9 7 -2 -22,2
1.5. Podatki zniesione 3456 822 -2 634 —74,2

2. Dochody niepodatkowe 19308 915 27433 359 8124 444 42,1
2.1. Dywidenda 3319843 8326495 5006 652 150,8
2.2.Clo 1728 780 1627 504 —-101 276 -59
2.3. Dochody jednostek budzetowych 11091921 9 753 495 —1338 426 -12,1
2.4. Pozostate dochody niepodatkowe 704 842 4767 351 4062 509 576,4
23 grf}’ifryl gfring‘ftek samorzadu 2164 825 2702 049 537224 24,8
2.6. Dochody zagraniczne 298 704 256 465 -42 239 —-14,1
isrrggg ;;‘(‘)‘c‘ﬂg‘gl;’;’c‘gzlﬁ‘;Jw‘r;“tgzvclh 14738966 | 31871306 17132340| 1162

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej za 2009 r., Ministerstwo

Finansow 2010.

16 Por. S. Owsiak, Polityka finansowa parstwa w warunkach kryzysu gospodarczego z perspek-
tywy samorzqdu terytorialnego w Polsce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 526,

Szczecin 2009.
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O ponad 50% spadly za§ w stosunku do 2008 roku dochody z podatku od
0s6b fizycznych z tytutu zbycia papieréw wartosciowych lub pochodnych instru-
mentéw finansowych. Zaburzenia na §wiatowym rynku finansowym niekorzyst-
nie odbity si¢ na obrotach gietdy warszawskiej.

Wydatki budzetu panstwa w ustawie po nowelizacji wynosity
300 097 811 tys. i byly 0 21 123 301 tys. nizsze od przyjetych w ustawie na 2009
rok. Wykonanie wydatkow za 2009 rok bylo dodatkowo nizsze o 2 069 333 tys.

Wzrost wykonania dochodow o 1,3 mld zt oraz spadek wykonania wydat-
kéw o 2,1 mld zt przyczynity sie do spadku deficytu o 3,3 mld zt. Deficyt budze-
towy za 2009 rok wyniost 23,8 mld zt. Odpowiednie dane za lata 2008 i 2009
zaprezentowano w tabeli 8.

Tabela 8
Deficyt budzetu panstwa w okresie kryzysu finansowego 2008—-2009
Wyszczeg6lnienie Kwota w tys. zt
Deficyt wedtug ustawy budzetowej na 2008 rok —27 090 641
Deficyt wedtug wykonania za 2008 rok —24 346 216
Deficyt wedlug ustawy budzetowej na 2009 rok —18 186 307
Deficyt wedtug ustawy po nowelizacji na 2009 rok —27 186 307
Deficyt wedlug wykonania ustawy po nowelizacji na 2009 rok —23 844 978
Réznica: nowelizacja/wykonanie —3 341328
Réznica: 2008 rok/2009 rok -501238

Zrédlo: Sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej za 2009 r., Ministerstwo
Finansow 2010.

Spowolnienie gospodarcze, zmiany w polityce fiskalnej, ograniczajace
stawki w podatku od 0sob fizycznych, oraz obnizka sktadki rentowej zaowoco-
waly skokowym wzrostem dtugu publicznego. Deficyt sektora finanséw publicz-
nych za rok 2009 wyniost 51,1 mld zt, co stanowito 3,7% PKB. Odpowiednie
podsektory zanotowaly nastepujace poziomy deficytu'”:

— podsektor rzadowy — 25,7 mld zt (w tym budzet panstwa — 23, 8 mld z}),

— podsektor samorzadowy — 13,6 mld zt (w tym budzety jednostek samo-

rzadow terytorialnych — 13,0 mld zt),

17 Por. Sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej za 2009 r. Omdwienie, s. 408, Ministerstwo
Finansow, Warszawa 2010.
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— podsektor ubezpieczen spotecznych — 11,8 mld zt (w tym FUS, za$ pozo-
state jednostki tego podsektora zanotowaty nadwyzke 1,3 mld zt).

Kwota dlugu publicznego'® za 2009 rok byta o 61 mld wyzsza od kwoty
dtugu za 2008 rok. Dhug za rok 2008 wynidst 597,8 mld zt, za rok 2009 — 658,8
mld zt. Relacja dlugu sektora finansé6w publicznych do PKB w 2008 roku wyno-
sita 47,0%, w 2009 roku — 49,9% PKB.

Zgodnie z klasyfkacja ESA 95, deficyt sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych wynidst w 2009 roku 7,1% PKB, a dlug publiczny w 2009
roku wynosit 50,7% PKB. Prognoza deficytu sektora finansow publicznych na
2010 rok okreslita go na 80,0 mld z1, co stanowi 5,9% PKB (6,9% PKB wedtug
ESA ’°95). Prognoza dtugu na 2010 rok oszacowata go na 739,1 mld zl, co sta-
nowi 54,7% PKB (53,1% PKB wedlug ESA). Dane'” na temat deficytu sektora
finans6w publicznych oraz deficytu tak zwanego sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych wedhug klasyfikacji ESA’95 r6znig si¢ do$¢ znacznie.

5. Kluczowe wyzwania dla polityki fiskalnej

Nowelizacja ustawy budzetowej w odniesieniu do dochodow skoncen-
trowana byla na dyskrecjonalnej polityce antykryzysowej w dochodach nie-
podatkowych. Polityka ta zostaty objete dochody z dywidendy i1 wplaty z zysku
przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz
inne dochody z praw majatkowych. Bardzo istotne znaczenie miaty dochody ze
srodkoéw Unii Europejskiej 1 innych zrodet bezzwrotnych. Ich udziat w docho-
dach ogotem budzetu panstwa wynosit 11,6%, a w przyros$cie dochodow w 2009
roku, na tle 2008 roku, wynosit az 83,2%.

Za korzystne narzedzie antykryzysowe nalezy uzna¢ utrzymanie zmian
obnizajacych stawki podatkowe oraz sktadki rentowe, aczkolwiek brak jest jed-
noznacznych danych, ktore potwierdzaja t¢ teze. Nalezy bra¢ bowiem pod uwage
ubytki dochodéw do jednostek samorzadowych, NFZ oraz ZUS.

18 Por. Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na 2010 r. Uzasadnienie, t. I, s. 136, Rada
Ministrow, Warszawa 2009.

19 Zakres podmiotowy sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jest odmienny od zakresu
sektora finanséw publicznych, wg ustawy o finansach publicznych. Ponadto dane przyjmowane sa
na bazie memoriatowej, a nie kasowej, jak to ma miejsce w przypadku gromadzenia danych spra-
wozdawczych sektora finanséw publicznych. Por. Program Konwergencji, Ministerstwo Finansow,
Warszawa, luty 2010.
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Ustawa budzetowa na 2010 rok przewiduje wzrost dochodéw podatkowych
0 8,3 mld zt oraz spadek dochodéw niepodatkowych o 5,0 mld na tle 2009 roku.
Trudno obecnie dokonywac jednoznacznych poréwnan deficytu budzetu pan-
stwa na 2010 roku na tle 2009 roku, z uwagi na wydzielenie deficytu §rodkow
Unii Europejskiej jako kategorii niezaliczanej do deficytu budzetowego zgodnie
z nowelizacja Ustawy o finansach publicznych z dnia 17.07.2009 roku®. Deficyt
budzetu panstwa planowany jest na poziomie 52,2 mld. Jest o 28,4 mld wyzszy
od deficytu z 2009 roku. Deficyt budzetu srodkow Unii Europejskiej planowany
jest na poziomie 14,3 mld zi.

Z pewnoscig rzad i parlament stojg przed waznymi decyzjami odno$nie do
poszukiwania zrddet wzrostu dochodéw do budzetu panstw, w tym w szczegdl-
nosci stabilnych, fiskalnych dochodéw. Niezbedne jest przygotowanie rozwigzan
w zakresie prokonsolidacyjnej polityki spoteczno-gospodarczej, ktorej odzwier-
ciedleniem sg wydatki publiczne. Decyzje fiskalne 1 wydatkowe na najblizsze
lata sg niezwykle ztozone w $wietle dazenia naszego kraju do realizacji wymo-
gow procedury nadmiernego deficytu, ktéra 13 maja 2009 roku zostata podjeta
w stosunku do Polski jako kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej. Do roku
2012 deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych powinien wynies$¢
3% PKB. Korekta nadmiernego deficytu jest ogromnym wyzwaniem prorozwo-
jowym dla polskiej polityki fiskalnej, spotecznej, gospodarczej oraz monetarne;j.
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THE ROLE OF ACT AMENDMENT IN 2009 YEAR FOR
ANTY-CRISIS STABILIZATION OF BUDGET REVENUE
Summary
Analysis of the role of act amendment as on major instrument of fiscal stability
in year 2009 was performed. Influence of financial crisis and of changes in structure of

personal income tax on budget revenue was also studied.
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