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Wprowadzenie

Zmierzajac do ograniczenia ryzyka przeniesienia kryzysu finansowego na
sfere realna, rzady wielu panstw zastosowaly pakiety antykryzysowe oparte na
ekspansji fiskalnej. Decyzja o realizacji tego typu polityki w przypadku kilku
panstw przyniosta skutki przeciwne do zamierzonych, doprowadzajac do kry-
zysu zadtuzenia.

W tym kontek$cie szczegdlnego znaczenia nabiera problem szacowania
skutkéw budzetowych wprowadzenia nowych instrumentow polityki fiskalne;.
Kwestia prognozowania efektow wprowadzenia bodzcow fiskalnych jest zagad-
nieniem ztozonym, ktére moze ulec dodatkowej komplikacji w przypadku, gdy
dotyczy ono catkowicie nowych narzedzi. Sytuacja taka ma miejsce obecnie
w Polsce, a zwigzana jest z nowo projektowanymi ulgami, majagcymi na celu
wspieranie dziatalnosci B-+R przedsigbiorstw. Celem wprowadzenia wspo-
mnianych bodzcéw ma by¢é wzrost naktadow polskich firm na badania i roz-
woj. Uzasadnieniem dla wdrozenia tego typu rozwigzan jest fakt, ze kraj nasz
znajduje si¢ na jednym z ostatnich miejsc w rankingach innowacyjnosci, ktéra
w $wietle teorii wzrostu gospodarczego stanowi podstawowy czynnik dtugoter-
minowego rozwoju ekonomicznego. Proponowane instrumenty nalezy traktowac
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jako rozwigzania nowatorskie w skali kraju, pomimo faktu, ze wczesniej juz
wdrozono ulgi majace na celu promowanie zakupu przez polskie podmioty
gospodarcze nowych technologii. Jednak zakres przedmiotowy wprowadzone;j
wczesniej ulgi byt znacznie wezszy, co wigcej — bodzce te nie przyniosty prak-
tycznie zadnych skutkéw gospodarczych ze wzgledu na nikle zainteresowanie
nimi przedsigbiorstw.

Zamierzeniem tworcow obecnie projektowanych rozwigzan jest trafienie do
znacznie szerszego grona podmiotéw gospodarczych. Cho¢ koncepcja wprowa-
dzenia bodzcow wspierajacych dziatalnos¢ B + R przedsiebiorstw wydaje si¢ uza-
sadniona, to powstaje jednak problem skutkéw budzetowych ich wprowadzenia.
Kwestia ta nabiera szczegdlnego znaczenia w obliczu grozby przekroczenia kolej-
nych progow ostroznosciowych dotyczacych poziomu dtugu publicznego. Celem
artykutu jest zatem przedstawienie propozycji metody szacowania budzetowych
efektow implementacji ulg wspierajacych dziatalno§¢ B + R przedsigbiorstw.

1. Charakterystyka rozpatrywanych rozwiazan

Prezentacji rozpatrywanych ulg podatkowych najtatwiej mozna dokonaé,
porzadkujac je z wykorzystaniem najczesciej spotykanych klasyfikacji tego typu
instrumentow. Najwazniejszymi kryteriami pozwalajacymi na rozréznienie ulg
wspierajacych B+R jest podstawa, na jakiej ustala si¢ wysoko$¢ ulgi oraz ele-
ment konstrukcji podatku, od ktérego dokonuje si¢ odliczenia. Stosujac pierwsza
z klasyfikacji, wyrdznia sig:

— ulgi ustalane na podstawie wolumenu naktadow,

— ulgi ustalane na podstawie przyrostu naktadow,

— ulgi bedagce kombinacjg dwoch powyzszych rozwigzan.

Odliczenia uzaleznione od wolumenu naktadéw na B+ R kalkulowane sg jako
procent kwoty naktadow poniesionych na badania i rozwo6j. W przypadku odlicze-
nia od dochodu opartego na wolumenie naktadéw przedsigbiorstwo, ktdre poniosto
wydatki na B+ R w wysokosci jednej jednostki pienieznej, bedzie mogto odpisac od
dochodu (1 + w) jednostek, gdzie w > 0. Wadg odliczen bazujacych na wolumenie
naktadow na B +R jest to, Zze nie wspierajg one wylacznie nowych wydatkow, lecz
takze te, ktore firmy poniostyby bez wzgledu na wystegpowanie odliczen.

Wysoko$¢ odliczen, bazujacych na przyroscie naktadow, zalezy natomiast od
kwoty wyznaczanej na podstawie zmian nakladow na badania i rozwoj. Przyrost
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naktadow moze by¢ wyznaczany w odniesieniu do ich kwoty w przesztosci badz
wzgledem rolowanej bazy (zazwyczaj $redniej ruchomej z kilku poprzednich
lat). W ostatnim czasie zauwazalna jest tendencja do zastepowania odliczen
wyznaczanych na bazie przyrostowej odliczeniami uzaleznionymi od wolumenu
nakladow. Przyjecie tego rozwigzania, cho¢ zwigksza obszar tak zwanego pola
straty podatkowej, jest jednocze$nie znacznie prostsze do wprowadzenia.

Zgodnie z drugg klasyfikacja, ulgi dzieli si¢ na:

— odliczane od dochodu,

— odliczane od podatku (kredyt podatkowy).

Odliczenia od podstawy opodatkowania pozwalaja przedsiebiorstwom
inwestujacym w badania i rozwoj zmniejszy¢ dochod podatkowy o kwote wyzsza
niz wynosit faktyczny naktad na B +R. Istotng r6znicg mi¢dzy odliczeniami od
podstawy opodatkowania a kredytem podatkowym jest to, ze kwota oszczednosci
podatkowej w pierwszym przypadku zalezy od wysoko$ci stawki opodatkowa-
nia, natomiast w drugim wypadku stawka podatku nie odgrywa zadnej roli. Nie-
wykorzystane odliczenia od podstawy opodatkowania moga ponadto by¢ przeno-
szone na lata nastepne za pomoca tradycyjnego mechanizmu rozliczania straty,
podczas gdy przeniesienie kredytu podatkowego wymaga stworzenia odrgbnego
mechanizmu'.

Obecnie w Polsce rozpatruje si¢ przynajmniej trzy warianty ulgi wspieraja-
cej dzialalnos¢ B + R przedsicbiorstw. Wartos¢ odpisow w analizowanych ulgach
ustalana bytaby w oparciu o wolumen nakladow na B+R, co jest zgodne ze
wspomnianymi tendencjami $wiatowymi w tym obszarze. Proponowane rozwig-
zania majg w szczegolnosci sprowadza¢ si¢ do mozliwosci:

— odliczenia 100% naktadéw na B+ R od podstawy opodatkowania,

— odliczenia 200% naktadéw na B+ R od podstawy opodatkowania,

— odliczenia 50% naktadow na B +R od podatku.

Analizujac powyzsze warianty ulgi, przyjeto zatozenie, ze ulga dotyczy
zaréwno naktadow o charakterze biezacym, jak i majatkowym, a skorzystanie
z niej nie powoduje utraty prawa do dokonywania odpisow amortyzacyjnych
od objetych nig aktywow. Ponadto zatozono, ze z ulgi nie korzystaja podmioty
niewykazujace podatku dochodowego oraz ze ulga wprowadzona zostala bezter-
minowo. W dalszych analizach przyjeto takze, ze podatkowa definicja naktadow
na B+ R odpowiada definicji wykorzystywanej w celach statystycznych.

! STT; Tax incentives for research and development: Trends and Issues, s. 14.
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Najbardziej syntetycznej charakterystyki rozpatrywanych ulg mozna doko-
naé poprzez analize zmian warto$ci indeksu B? na skutek wprowadzenia pro-
ponowanych rozwigzan (tabela 1) oraz poprzez poréwnanie wartosci tej miary
w przestrzeni (tabela 2).

Tabela 1
Wartosé¢ indeksu B dla proponowanych wariantow ulgi
Rodzaj ulgi Indeks B

100% ulga odliczana od dochodu 0,7760

200% ulga odliczana od dochodu 0,5414

50% ulga odliczana od podatku 0,3932

Zroédlo: opracowanie whasne.

Tabela 2

Wartos$¢ B indeksu dla obecnie obowiazujacych rozwigzan podatkowych

Lp Panstwo In;igl(;; B Lp. Panstwo In;igla; B Lp. Panstwo In(ziglaz B
1. | Hiszpania 0,609 14. | RPA 0,829 | 27. | Chile 1,006
2. | Meksyk 0,632 15. | Wegry 0,838 | 28. | Finlandia 1,008
3. | Francja 0,633 16. | Dania 0,839 29. | Stowacja 1,008
4. | Chiny 0,661 17. | Turcja 0,861 30. | Szwajcaria 1,010
5. | Portugalia 0,715 18. | Japonia 0,882 31. | Grecja 1,011
6. |Czechy 0,729 19. | Australia 0,883 32. | Islandia 1,012
7. |Indie 0,734 20. | Wielka Brytania 0,895 33. | Izrael 1,013
8. |Brazylia 0,746 21. | Belgia 0,911 34. | Luksemburg 1,014
9. | Singapur 0,771 22. | Austria 0,912 35. | Szwecja 1,015
10. | Norwegia 0,793 23. | Holandia 0,934 36. | Wiochy 1,023
11. | Korea 0,820 |24. |USA 0,934 | 37. |Rosja 1,024
12. | Kanada 0,821 25. | Irlandia 0,951
13. | Nowa Zelandia 0,827 26. | Polska 0,990 38. | Niemey R

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie OECD Science, technology and industry
Outlook, OECD, Paris 2008, s. 83.

2 W najprostszym ujeciu miarg t¢ mozna zdefiniowa¢ jako minimalng warto$¢ obecna dochodow
brutto uzyskang z jednostki pieni¢znej zainwestowanej w B + R, niezbedna do pokrycia poniesionych
naktadow i do zaptaty podatku dochodowego. Wynika stad, Zze im nizsza jest warto$¢ B indeksu,
tym silniejsze jest pozytywne oddzialywanie opodatkowania na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.



Ocena skutkow budzetowych wprowadzenia ulg podatkowych... 131

Poréwnujac wartosci indeksu B dla proponowanych wariantow ulgi z war-
tosciami indeksu dla obecnie funkcjonujacych rozwigzan, mozna zauwazy¢, ze
w przypadku zastosowania 200% ulgi odliczanej od dochodu oraz 50% ulgi odli-
czanej od podatku polski system podatkowy zapewnialtby najlepsze warunki dla
przedsigbiorstw ponoszacych naktady na B+ R sposrod 38 panstw monitorowa-
nych przez OECD. Zastosowanie 100% ulgi odliczanej od dochodu plasowatoby
Polske na dziesiatym miejscu pod wzgledem atrakcyjnosci systemu podatkowego
dla firm inwestujagcych w B +R.

2. Model szacowania skutkow budzetowych wprowadzenia ulg
wspierajacych dzialalno$¢ B + R przedsiebiorstw

Oceng skutkéw budzetowych wprowadzenia ulg podatkowych mozna
znacznie ulatwi¢ poprzez wykorzystanie modelu finansowego. Dzigki temu
fatwiej jest ustrukturyzowac¢ analizowany problem, to znaczy wyodrebni¢ naj-
wazniejsze czynniki wplywajace na skutki budzetowe wprowadzenia ulg oraz
zidentyfikowaé zalezno$ci pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami. Wykorzysta-
nie sformalizowanego modelu zwigksza rdwniez wiarygodno$¢ uzyskanych za
jego pomoca predykcji oraz umozliwia analiz¢ skutkow uchylenia przyjetych
zatozen. Jednocze$nie nalezy pamietaé, ze model stanowi jedynie bardzo uprosz-
czone odzwierciedlenie rzeczywistosci, dlatego trzeba bardzo ostroznie podcho-
dzi¢ do uzyskanych za jego pomocg wynikow.

Model, stuzacy oszacowaniu wplywu wprowadzenia analizowanych ulg
podatkowych, sktada si¢ z dwoch czgsci. Pierwsza z nich stuzy do wyznacze-
nia kosztow wprowadzenia ulgi oraz do okreslenia wptywu ulgi na wielko$¢
naktadow przedsigbiorstw na B+ R. Laczna analiza wspomnianych wielko$ci
podyktowana byta konieczno$cig uwzglednienia sprzezen zwrotnych zachodza-
cych migdzy taczng kwotg ulgi a wysokoscig naktadéw na B+ R. Konstruujac
rébwnanie opisujace wielkos¢ naktadow na B+R po uwzglednieniu ulgi, zato-
zono brak opdznien miedzy momentem skorzystania z niej a momentem zain-
westowania zaoszczedzonych $rodkéw w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa’.
Budujgc prognoze kwoty naktadow na B + R, uwzgledniono réwniez mozliwos¢
pojawienia si¢ tak zwanego efektu dzwigni, ktory polega na tym, ze subwencjo-

3 W rzeczywistosci prawdopodobne jest wystepowanie nawet kilkuletnich opoznien.
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nowanie ze strony panstwa powoduje wzrost stopy zwrotu z wdrozonych badan
dla przeprowadzajacych je przedsigbiorstw. W rezultacie prowadzi to do wzrostu
zaangazowania funduszy prywatnych w dziatalno$¢ badawcza. Laczny wzrost
naktadéow na badania przewyzszy zatem kwoty pierwotnie ,,zainwestowane”
przez panstwo w formie ulgi*. Efekt dzwigni uwzgledniono poprzez przemnoze-
nie warto$ci ulgi przez warto$¢ wskaznika korzys$é/koszt, ktory informuje o wiel-
kosci dodatkowych naktadow przedsiebiorstw na B + R, uzyskanych dzieki jed-
nostce pienieznej ulgi podatkowej. Warto$ci wskaznika korzys¢/koszt uzyskane
w badaniach prowadzonych w latach 1983-2007 przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
Wyniki szacowania wskaznika korzy$é/koszt na podstawie
badan prowadzonych w latach 1983-2007

Autorzy Korzys$¢ do kosztu Okres badawczy Panstwo
McFetridge, Warda (1983) 0,6 1962-1982 Kanada
Mansfield (1986) 0,3-0,6 1981-1983 USA
Mansfield (1986) 0,3-0,4 1981-1983 Szwecja
Australijskie BIE (1993) 0,6-1,0 1984-1994 Australia
Berger (1993) 1,74 1981-1988 USA
Hall (1993) 2 1981-1991 USA
Hines (1993) 1,3-2,0 1984-1989 USA
Dagenais, Mohnen, Therrien
(1998) 0,98 1975-1992 Kanada
Bloom, Griffith, Van Reenen 0,16 w krotkim okresie . .
(1999) 1.1 w dlugim okresic 1979-1994 G7 1 Australia
Hageland, Meen (2007) 2,68 2002-2006 Norwegia

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: B. Hall, J. Van Reenen, How effective are fiscal
incentives for R & D? A review of the evidence, ,,National Bureau of Economic
Research Working Paper” 1999, nr 7098; T. Haegeland, J. Maen, The relationship
between the Norwegian R & D tax credit scheme and other innovation policy
instruments, Statistics Norway, Oslo—Kongsvinger 2007.

*D. Guellec, B. Pottelsbreghe, The impact of public R & D Expenditure on Business R & D,
OECD, Paris 2000, s. 8.
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Jak wynika z tabeli 3, uzyskiwane wartosci nie dajg jednoznacznych wska-
zan dotyczacych efektywnosci bodzcéw podatkowych. Mozna jednak dostrzec
prawidlowos$¢ przejawiajaca si¢ w tym, ze wigkszo$¢ wynikow badan prowadzo-
nych po roku 1990 sugeruje, ze bodzce podatkowe moga by¢ efektywnym instru-
mentem wspierajgcym dziatalno$¢ B + R (warto$¢ wskaznika korzysé/koszt > 1).
Jak wynika z analiz prowadzonych przez B. Hall, fakt ten mozna wytlumaczy¢
tym, ze we wczesniejszych okresach zmienno$¢ bodzcow podatkowych byta
zbyt mata, czego konsekwencja byta niska jakos¢ modeli ekonometrycznych, za
pomoca ktorych szacowano relacje korzy$é/koszt. W dalszych analizach w opar-
ciu o dane z tabeli 1 przyjeto, ze poziom tego wskaznika wynosi 1,5°.

Kolejnym elementem uwzglednionym przy szacowaniu wartosci nakta-
dow na B+ R po wprowadzeniu ulgi jest stopien wykorzystania ulgi. Wielkos¢
ta informuje, jaki odsetek sposrod przedsigbiorstw dokonujacych naktadéw na
B +R bedzie miat mozliwos¢ skorzystania z ulgi, co w gtéwnej mierze zalezy
od tego, czy przedsiebiorstwo wykazalo podatek. Opierajac si¢ na danych Mini-
sterstwa Finansow, dotyczacych rozliczenia podatku CIT za 2008 rok, ustalono
warto$¢ tego wskaznika na 40%.

Na podsatwie powyzszego zalozenia wyznaczono warto$¢ naktadow na
B + R zuwzglednieniem oddziatywania ulgi. Dzieki temu mozliwe byto okresle-
nie kosztu wprowadzenia ulg. W przypadku ulgi odliczanej od dochodu warto$¢
naktadow przedsiebiorstw w poszczegolnych latach wyznaczona zostata na pod-
stawie formuty:

BERD,, .
1 !
o (1)

Lo = W, o W,

u w

BERD, = BERD,,, +

gdzie:

BERD ,— naktady przedsigbiorstw na B +R po uwzglednieniu ulgi,
BERD,, ,— naklady przedsigbiorstw na B+ R w przypadku braku ulgi,
w, — wskaznik lewarowania (wskaznik koszt/korzys$¢),

w,, — wskaznik ulgi (ulga 100% w, = 1; ulga 200% w, = 2),

w,, — wskaznik wykorzystania ulgi,

t ;7 — stopa podatku dochodowego.

> Wartos¢ t¢ obliczono jako $rednig ze srodkoéw przedziatdw wartosci wskaznika korzy$é/koszt
uzyskanych w poszczegdlnych badaniach prowadzonych po roku 1990.
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Warto$¢ (koszt) ulgi odliczanej od dochodu (UD) wyznaczona zostata
wedlug wzoru:

w u

U,=BERD, -ty *w, W )

W przypadku 50% ulgi odliczanej od podatku do wyznaczenia kwoty nakta-
déw na B+ R zastosowano wzor:
BERD

BERD, = BERD yy +-— =P w, -, 3)
w !

Koszt wprowadzenia ulgi odliczanej od podatku (UP) wyniesie natomiast

U,=BERD,-w,-w, €))

Niezaleznie od rodzaju ulgi, do kosztéw jej wprowadzenia nalezy doliczy¢
kwote tarczy podatkowej, jaka uzyskuja przedsigbiorstwa dzigki dodatkowym
naktadom na B+R. Innymi stowy, firmy, zwi¢ckszajac warto$¢ naktadéw na
B+R, wykazuja wyzsze koszty uzyskania przychodu w postaci amortyzacji.
Obowigzujace w Polsce przepisy podatkowe pozwalaja zamortyzowaé koszty
prac rozwojowych w ciagu 12 miesiecy. Zakladajac zatem, ze naklady na ten
cel zostaty poniesione w roku 7 i zostang przyjete do uzytkowania z rocznym
opO6znieniem, to beda one w catosci stanowity koszt uzyskania przychodu w roku
t+1. Zwigzang z tym utrat¢ dochoddéw podatkowych mozna wyznaczy¢, stosujac
formute:

TS, = (BERDU, _BERDBU,) * W lar ®))

gdzie:

TS,,, — warto$¢ tarczy podatkowej w okresie 7 +1,
w,, — udzial w nakfadach na B + R naktadow podlegajacych 12-miesigcznej amortyzacji.

Nalezy jednak pamietaé, ze tylko czgs¢ naktadow bedzie podlegac rocznej
amortyzacji. Wydatki na aktywa inwestycyjne powinny by¢ amortyzowane zgod-
nie z wlasciwymi im stawkami amortyzacji.

Druga cz¢s¢ modelu stuzy oszacowaniu korzysci budzetowych. Szacu-
jac korzysci budzetowe z tytulu wprowadzenia ulg wspierajacych dziatalnosé
B+R przedsigbiorstw, uwzgledniono efekty w zakresie trzech podatkow, to
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jest podatku dochodowego od 0s6b prawnych, podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz podatku od towarow i ustug. Najwazniejszy pozytywny efekt
dla budzetu zwigzany z wprowadzeniem analizowanych ulg wynikaé bedzie ze
wzrostu poziomu zyskow korzystajacych z nich przedsigbiorstw. Konsekwen-
cjg wzrostu dochodu przedsi¢biorstw bedzie przyrost podstawy opodatkowania
i kwoty podatku. Analizujac dane dotyczace rozktadu pomigdzy podatnikami
podatku CIT i PIT warto$ci odpiséw z tytutu obecnie stosowanej ulgi na zakup
nowych technologii, mozna dostrzec, ze w znacznej wigkszosci z ulgi tej korzy-
staja podatnicy podatku CIT (tabela 4).

Tabela 4
Rozktad odliczen wynikajacych z ulgi na zakup nowych technologii
pomigdzy podatnikami podatku CIT i PIT

Rok 2007 2008 2009
Kwota odliczen przypadajaca na podatnikow podatku PIT 147 0.65 0.12
jako % tacznej kwoty odliczen z tytutu ulgi technologicznej (%) ’ ’ ’
Kwota odliczen przypadajaca na podatnikow podatku CIT
jako % tacznej kwoty odliczen z tytutu ulgi technologicznej (%) 98,53 99,35 99,88

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W zwigzku z powyzszym uzasadnione jest zatozenie, ze efekty zwigzane ze
wzrostem dochodow przedsigbiorstw korzystajacych z analizowanych ulg ujaw-
nig si¢ glownie w dochodach z podatku CIT. Przyjecie takiej asumpcji pozwoli
na uniknigcie problemu szacowania efektow wprowadzenia ulg w warunkach
podatku progresywnego (PIT zasady ogoélne), co ze wzgledu na brak danych
dotyczacych rozktadu dochodéw podatnikow podatku PIT i efektywnych stop
opodatkowania jest trudne do przeprowadzenia.

Do wyznaczenia korzysci budzetowych niezbedne jest oszacowanie
dodatkowych dochodow, jakie uzyskaja przedsigbiorstwa na skutek wpro-
wadzenia ulgi. W celu oszacowania tych dochodow konieczna jest znajo-
mo$¢ takich parametréw, jak: wielkos¢ dodatkowych nakladow na B+R
uzyskanych dzieki wprowadzeniu ulgi, roczna stopa zwrotu osiggana na
wynikach prac badawczo-rozwojowych, okres ekonomicznego uzytkowa-
nia wynikow prac B+R, rozklad efektow z prac B+R w trakcie okresu ich
uzytkowania. Wysokos¢ dodatkowych naktadow na B+R wyznaczono na



136 Adam Adamczyk

podstawie formul opisanych w poprzedniej czgSci opracowania. Znacznie
trudniejszym zadaniem jest oszacowanie stopy zwrotu z wynikow prac B+R.
Problem z wyznaczeniem tej stopy zwigzany jest z tym, ze rezultaty prac B+R
ujawniaja si¢ nie tylko we wzro$cie dochodow prowadzacych je podmiotow,
ale takze w formie tak zwanych efektow zewnetrznych. Oznacza to, ze korzysci
Z tego typu dziatalno$ci osiagaja nie tylko podmioty, ktore prowadza badania, ale
takze inne przedsigbiorstwa (na przyktad w wyniku procesu przenikania wiedzy).
W zwigzku z powyzszym taczna stopa zwrotu z naktadow na B + R (obejmujaca
zardwno prywatna, jak i spoteczng stope zwrotu) przewyzsza stope zwrotu uzy-
skiwang przez firmy inwestujgce w dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa®. Z uwagi
na fakt, ze w Polsce prowadzono jedynie badania dotyczace prywatnej stopy
zwrotu z inwestycji w B + R, oszacowanie w oparciu o nig korzysci budzetowych
wigzatoby si¢ z ich znacznym niedoszacowaniem. W zwigzku z powyzszym,
w opracowaniu wykorzystano wyniki badan dotyczacych stop zwrotu z nakta-
dow na B+ R prowadzonych za granicg (tabela 5).

Tabela 5

Wybrane stopy zwrotu z efektéw prac B+ R — w $wietle wybranych
badan empirycznych

mor | Rk | ke | Popmm e | Lions o
Terleckyj 1974 USA 28 48 76
Sveikauskas 1981 USA 1023 50 60—73
Wolff 1997 USA 10—13 41 51-54
Goto, Suzuki 1989 Japonia 26 80 106
Sterlacchini 1989 Wielka Brytania 1220 9—12 21-32
Van Meijl 1997 Francja 0-19 0—129 0—148

Zrédto: H. Ug Kwon, Measuring the rate of return to R & D, interindustry R & D spillovers
in korean manufacturing industries, ,,Hitotsubashi Journal of Economics” 2003,
No. 44, s. 49-57.

¢ Stanowi to jeden z koronnych argumentow za wspieraniem prywatnej dziatalnosci B +R.
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Na podstawie danych z tabeli 5 przyj¢to zatozenie, ze tgczna stopa zwrotu
z prywatnych naktadow na B+R wynosi 72%’. Jako dtugos¢ okresu ekono-
micznego uzytkowania wynikow prac B +R przyjeto 7 lat. Zatozenie to oparto
na wynikach badan prowadzonych przez M.I. Kafourosa oraz Ch. Wangb®.
Zaktadajac, ze rozktad w czasie efektéw prac B+ R ma charakter liniowy oraz
ze pierwsze efekty nakladow na B+ R pojawig si¢ z rocznym opdznieniem,
dodatkowe zyski w okresie i wynikajace z wprowadzenia ulgi mozna zapisac za
pomoca formuty:

i—1 n i—1
APROFIT, =y (BERD,,~ BERD,, )« xmy-m “)

s (+ (BERD,,— BERDy, )+ w,+s, dlai<n
5=0 =0

(6)

i1 n i1
APROFIT, = Z(BERDUv_ BERD ;) « %_Z(BERDUX = BERDy,)-w,+s, dlai>n
s=0 +m) - 5=0

gdzie:

i — numer kolejny roku, dla ktérego wyznaczana jest warto$¢ dodatkowego zysku i=1, 2, 3...,
APROFIT, — przyrost dochodow przedsigbiorstw osiggniety w roku i dzigki dodatkowym
naktadom na B+R w latach 0 do 7~1 (dla i <n) lub i—n do i1 (dla i > n),

s —numer kolejny okresu funkcjonowania ulgi s =0, 1,2, 3...,

7 — taczna roczna stopa zwrotu z wynikéw prac B+R,

n — okres ekonomicznego uzytkowania wynikow prac B+R,

w, — wskaznik udziatu w strukturze nakladow na B +R wydatkow na aktywa podlegajace
amortyzacji,

s, — stawka amortyzacji (wyznaczona jako $rednia wazona stawka amortyzacji).

Na podstawie przyrostu dochodu uzyskanego dzigki dodatkowym naktadom
na B + R mozna wyznaczy¢ zmiang dochodow z podatku CIT, stosujac formute:

ACIT, = APROFIT, - 1oy,

gdzie ¢, oznacza stopg podatku CIT uwzgledniajaca fakt, ze czgs¢ zysku (okoto
20%) spotek kapitatowych podlega podwdjnemu opodatkowaniu w momencie
wyplaty dywidend.

Wprowadzenie ulg na naktady zwigzane z dzialalnoscig B+ R przyniesie
korzysci takze w zakresie podatku PIT. Znaczna czg¢s¢ naktadow na B+R ma

7 Warto$¢ te obliczono jako $rednig ze $rodkow przedzialow warto$ci stop zwrotu z BERD uzy-
skanych w poszczegolnych badaniach.

8 MLI. Kafourosa, Ch. Wangb, The Role of Time in Assessing the Economic Effects of R & D,
,Industry & Innovation” 2008, No. 15, Issue 3, s. 233-251.
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bowiem charakter wydatkow osobowych, co oznacza, ze czg$¢ z tych wydatkow
wroci do budzetu w formie podatku dochodowego. Mozna to wyrazi¢ za pomoca
formuty:

APIT, = (BERD,, —BERD ) * W, * tpyy + APROFIT « (1—=t.;7) * tppir = S, (7

0

gdzie:

w, — udziat wydatkow osobowych w naktadach na B +R,

tp,r — efektywna stopa podatku dochodowego od 0sob fizycznych,

tepir— Stawka zryczattowanego podatku od udziatu w zyskach osob prawnych,
s,,— stopa wyptat zysku.

W powyzszej formule uwzgledniono takze fakt, ze redystrybuowana czgsé
zyskow przedsigbiorstw posiadajacych osobowos$¢ prawna podlega opodatkowa-
niu rowniez na poziomie udziatowca.

Ostatnim z podatkow, jaki zostat uwzgledniony w analizie korzys$ci budze-
towych, jest podatek VAT. Ze wzgledu na fakt, ze naktady na B+ R w statystyce
GUS podawane sg w kwotach brutto (to znaczy z uwzglednieniem podatku VAT),
bezposredni przyrost dochodow z tytutu tego podatku wyznaczono, stosujgc
metode ,,w stu”.

(BERD,, —BERD ) - w. - 1,
141,

AVAT, = (8)

gdzie:

w, —udzial wydatkéw rzeczowych w strukturze nakltadow na B+R,

t,,4r— Stopa podatku VAT.

3. Symulacja skutkéw wprowadzenia ulg

Wykorzystujac model opisany w poprzednim punkcie, przeprowadzono
symulacje skutkow budzetowych wprowadzenia trzech opisanych wczesniej ulg.
W tabeli 6 przedstawiono parametry wykorzystane w modelu wraz z ich oszaco-
wanymi warto§ciami.

Pierwszy etap symulacji obejmowal oszacowanie wplywu poszczego6lnych
wariantow ulg na rozmiary naktadow przedsigbiorstw na dziatalno$¢ B+R.
Wyniki symulacji przedstawiono w tabeli 7.
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Tabela 6

Specyfikacja zmiennych modelu

z wynikow prac B+R

Parametr Opis Przyjeta warto$¢ Oszacowano na podstawie
. . . Nauka i technika w 2007 roku,
s, $rednia stawka amortyzacji 0,14 GUS, Warszawa 2009
opracowanie wlasne
Sw stopa wyplat zysku 0.2 na podstawie danych GPW
Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r.
t stopa P odatku dochodowego 0,19 o podatku dochodowym od 0s6b
CIT od 0s6b prawnych
prawnych
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.
t stopa P odatku dochodowego 0,18 o podatku dochodowym od 0sob
PIT od 0s6b fizycznych 6
zycznych
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0sob
stawka zryczaltowanego
t podatku od udziatu 0,19 fizycznych, .
RPIT w zvskach 0s6b prawnvch ? Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r.
y p Y o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych
t stopa podatku od towaréw 0.22 Ustawa z dnia 11 marca 2004 .
VAT iushig ? o podatku od towarow i ustug
wskaznik udzialu naktadow na 0.23 Nauka i technika w 2007 roku,
W, B +R podlegajacych amortyzacji ? GUS, Warszawa 2009
w, wskaznik lewarowania 1,5 tabela 3
Egﬁzggwnagzga? rclac]i R 0.77 Nauka i technika w 2007 roku,
Wha . 7 POCEAAAYoR ’ GUS, Warszawa 2009
12-miesigcznej amortyzacji
udziat wydatkoéw osobowych 0.4 Nauka i technika w 2007 roku,
Wo w naktadach na B+R ’ GUS, Warszawa 2009
udziat wydatkow rzeczowych 0.6 Nauka i technika w 2007 roku,
W, w strukturze naktadow na B+R ’ GUS, Warszawa 2009
, . . 1 (dla ulgi 100%); AP .
w, wskaznik ulgi 2 (dla ulgi 200%) Zatozenia Ministerstwa Nauki
Informacja dotyczaca rozliczenia
podatku dochodowego od 0sob
w, wskaznik wykorzystania ulgi 0,4 fizycznych za 2008 rok, Ministerstwo
Finansow, Departament Podatkow
dochodowych, Warszawa 2009
- faczna roczna stopa zwrotu 072 tabela 5

Zrodlo: opracowanie wiasne.




140 Adam Adamczyk

Tabela 7
Naktady przedsiebiorstw na B +R dla analizowanych wariantow ulgi
Rodzaj ulgi 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
BERD bez ulgi 3039 | 3269 | 3498 | 3727 | 3956 | 4185 | 4414 | 4643
Ulga 100% odliczana od dochodu 3431 | 3689 | 3948 | 4206 | 4465 | 4723 | 4982 | 5240
Ulga 200% odliczana od dochodu 3937 | 4234 | 4531 | 4827 | 5124 | 5421 | 5718 | 6014
Ulga 50% odliczana od podatku 4342 | 4669 | 4997 | 5324 | 5651 | 5978 | 6306 | 6633

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Opierajac si¢ na prognozach poziomu naktadow na B + R, oszacowano war-

tos¢ korzysci netto dla poszczegdlnych wariantéw ulgi (tabela 8).

Tabela 8
Skutki budzetowe wprowadzenia ulg w mln ztotych
Rodzaj ulgi 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ulga 100% odliczana od dochodu -190 | -201 | —154 | —-103 | -47 13 78 123
Ulga 200% odliczana od dochodu —437 | 461 | 354 | =236 | —108 30 180 283
Ulga 50% odliczana od podatku —-634 | —669 | 514 | 343 | -157 44 261 410

Zrédto: opracowanie wilasne.

Na podstawie przedstawionych obliczen mozna sformutowac¢ wniosek, ze
przy przyjetych zatozeniach analizowane ulgi zaczng przynosi¢ korzys¢ netto po
okoto 5 latach od momentu ich wprowadzenia. Wariant ulgi nie wptywa na okres,
po jakim zostanie uzyskana korzys¢ netto. Natomiast poszczegolne warianty ulgi
roéznig si¢ zarowno poziomem kosztow, jak i skalg efektow. Najmniej kosztow-
nym wariantem ulgi sposréd analizowanych mozliwosci jest 100% ulga odli-
czana od dochodu, a najbardziej kosztownym wariantem jest 50% ulga odliczana
od podatku. Najwieksze korzysci generuje 50% ulga odliczana od podatku.

Oprocz wnioskow wyciagnietych na podstawie powyzszych danych

bardzo wazne sg spostrzezenia sformulowane na podstawie analizy modelu.
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Krytycznymi parametrami decydujagcymi o okresie, po jakim wprowadzona
ulga zacznie generowa¢ dodatni efekt netto, sg stopa lewarowania oraz taczna
stopa zwrotu z wynikdw prac B+R. Im wigksza jest warto$¢ tych parametréw,
tym szybciej uzyskuje si¢ dodatni efekt netto i tym wyzsza stope zwrotu uzyska
budzet. Z przeprowadzonej analizy wrazliwos$ci wynika, ze osiggnigcie przez
panstwo korzys$ci netto z wprowadzenia rozpatrywanych ulg jest watpliwe, jezeli
faczna (prywatna i spoteczna) stopa zwrotu z wynikdéw prac B+ R bedzie nizsza
niz 20%°. Prawdopodobienstwo uzyskania przez panstwo korzysci netto (nawet
w dhugim terminie) bedzie niewielkie, jezeli wskaznik lewarowania (korzys¢/
koszt) bedzie nizszy niz 1. Pozostalymi parametrami decydujacymi o okresie,
po jakim uzyskana zostanie korzys$¢ netto z ulgi, sg: przeci¢tna stawka amorty-
zacji, udziat nakladow inwestycyjnych w sumie naktadow, stopa wyptat z zysku,
stopy podatkéw CIT, PIT, VAT. O poziomie kosztow i skali korzysci z wprowa-
dzenia ulgi podatkowej decyduje natomiast stopa wykorzystania ulgi. Korzysci
netto z rozpatrywanych ulg nie zanikaja po uptywie okresu analizy, to jest po
2018 roku.

Podsumowanie

Wyniki zaprezentowanych symulacji oraz analiza stanowigcego ich pod-
stawe¢ modelu pozwalajg stwierdzi¢, iz wprowadzenie w Polsce bodzcow podat-
kowych wspierajgcych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przedsigbiorstw moze
przynies¢ pozytywne efekty budzetowe. Jednak uzyskanie nadwyzki korzysci
nad naktadami bgdzie wymagato stosunkowo dtugiego czasu. Wynika to z faktu,
ze panstwo, udzielajac ulgi podatkowej w wysokosci 1 ztotego, ma prawo jedynie
do 19% wygenerowanych dzigki niej dochodéw. W zwiazku z tym nawet w przy-
padku wysokich stop zwrotu uzyskiwanych przez przedsigbiorstwa z efektow
prac B+R okres zwrotu dla budzetu bedzie dlugi. Uzyskane rezultaty sktaniajg
zatem do konkluzji, Zze analizowane bodzce nie nadaja si¢ jako instrument doraz-
nej interwencji fiskalnej panstwa. W warunkach kryzysu licza si¢ bowiem te
instrumenty, ktore pozwolg na natychmiastowe podtrzymanie wolumenu sktado-
wych popytu zagregowanego.

® Wynik ten uzyskano przy zatozeniu, ze stopa lewarowania osiagnie maksymalng uzyskana
w badaniach warto$¢, tj. 2,68.
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ESTIMATING THE BUDGET EFFECT OF THE INTRODUCTION
OF R & D TAX INCENTIVES

Summary

The recent debt crisis that had occurred in some of European countries has proved
that the active fiscal Policy should be used with special care. Therefore introduction of
new fiscal policy tool should be preceded by the estimation of its budget effect. The low
level of innovation of polish economy force the government to implement new measures
that are to promote private spending in R & D. The paper presents the model that allows
to estimate the budget effect of R & D tax incentives.

Translated by Adam Adamczyk





