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Wprowadzenie

Spadek tempa wzrostu gospodarczego w latach 2008 i 2009 wywotat zna-
czace perturbacje w zarzadzaniu finansami samorzadoéw. W artykule podjgto
probe oceny wptywu kryzysu finansowego na kondycje finansowg powiatow.
Dokonano réwniez analizy zarzadzania gospodarka finansowa powiatu walec-
kiego, traktujac t¢ analiz¢ jako case oceny skutkéw kryzysu wplywajacych na
parametry ostroznosciowe dtugu i deficytu oraz case oceny mechanizmow stabi-
lizacji finansowej w powiecie. Powiat watecki w okresie ostatnich lat, a w szcze-
golnosci w latach 2005-2010, realizowal wiele istotnych przedsigwzig¢ inwe-
stycyjnych, co w znacznym stopniu przyczynito si¢ do jego bardzo aktywnego
rozwoju. Jako jeden z nielicznych w Polsce podjat probe restrukturyzacji stuzby
zdrowia w powiecie, co skutkowato przejeciem znacznych zobowigzan. W mysl
planu restrukturyzacyjnego wykazano, ze jedynym racjonalnym rozwigzaniem
jest potaczenie Szpitala Powiatowego w Watczu ze 107 Szpitalem Wojskowym
w Watczu. Powiat watecki rowniez jako jeden z pierwszych podjat przy wspot-
pracy z Uniwersytetem Szczecinskim szerokie dziatania na rzecz wprowadzenia
budzetowania zadaniowego oraz wieloletniej prognozy finansowe;.
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1. Zadania powiatow i miast na prawach powiatéw
oraz zrodla ich finansowania

W mysl Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym',
w znaczeniu podmiotowym poprzez powiat rozumie si¢ lokalng wspolnote samo-
rzadowa, zamieszkujaca okreslone terytorium. Wyrdézniamy w Polsce powiaty
ziemskie, skupiajace do kilkunastu sgsiadujgcych ze sobg gmin, oraz grodzkie,
bedace miastami na prawach powiatu (gminy miejskie wykonujace zadania
powiatu). W powiatach grodzkich rolg starostwa powiatowego pelni urzagd mia-
sta, a funkcje starosty prezydent badz burmistrz’.

Zadania realizowane przez powiat dotyczg zadan publicznych o charakterze
ponadgminnym zawartych w kilku kategoriach®:

infrastruktura techniczna i spoleczna,

bezpieczenstwo i porzadek publiczny,

— tad przestrzenny i ekologiczny,

— przeciwdziatanie bezrobociu,

— zapobieganie klgskom zywiotowym i ich skutkom.

Jak szczegdlowo wskazuje ustawa powiatowa, powiat realizuje okre$lone
ustawami zadania w zakresie*:

— edukacji publicznej,

— promocji i ochrony zdrowia,

— pomocy spotecznej,

— polityki prorodzinnej,

— wspierania 0sob niepelnosprawnych,

— transportu zbiorowego i droég publicznych,

— kultury oraz ochrony zabytkéw 1 opieki nad zabytkami,

— kultury fizycznej i turystyki,

— geodezji, kartografii i katastru,

— gospodarki nieruchomosciami,

— administracji architektoniczno-budowlanej,

— gospodarki wodne;j,

! Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (DzU 1998, nr 91, poz. 578,
z pozn. zm.).

2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace admini-
stracje publiczng (DzU 1998, nr 133, poz. 872, z pézn. zm.).

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r...

4 Ustawa o samorzadzie powiatowym, art. 4 ust. 1.
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— ochrony srodowiska i przyrody,

— rolnictwa, le$nictwa i rybactwa srodladowego,

— porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

— ochrony przeciwpowodziowej (W tym wyposazenia i utrzymania powia-
towego magazynu przeciwpowodziowego), przeciwpozarowej i zapo-
biegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska,

— przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

— ochrony praw konsumenta,

— utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej
oraz obiektow administracyjnych,

— obronnosci,

— promocji powiatu,

— wspdlpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Wszystkie te zadania dziela si¢ na trzy rodzaje: zadania wtlasne, zlecone

i powierzone. Pierwsze dwa rodzaje to zadania obligatoryjne, ktore okresla Kon-
stytucja RPS, trzeci rodzaj to zadania fakultatywne, wynikajace z dobrowolnych
zobowigzan do ich wykonywania. Zadania wlasne powiat, podobnie jak gmina,
wykonuje na wlasng odpowiedzialno$¢, we wlasnym imieniu i w ramach wilas-
nych $rodkow finansowych (lecz nie wystepuje wprost, tak jak ma to miejsce
W ustawie o samorzadzie gminnym), a ich realizacja stuzy zapewnieniu spolecz-
nosci lokalnej okreslonego poziomu zaspokajania potrzeb publicznych. Zadania
wiasne wynikaja z odpowiednich przepisoéw prawa, jak i réwniez z woli organow
powiatu. Zadania zlecone sa doktadnie okreslone przez ustawodawce i naleza do
przejetych od administracji rzadowej funkcji i kompetencji (zadania realizowane
przez powiatowe stuzby zespolone, takie jak: Komenda Powiatowej Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego)®.

Realizacja wszystkich zadan i zobowigzan niesie za sobg koniecznos¢
ponoszenia znaczacych wydatkow, ktore zawsze determinowane sg zrodlami
ich finansowania. Wlasciwie zaplanowany budzet powinien wigc gwarantowaé
odpowiednig ilo$¢ srodkow w stosunku do liczby zadan i1 zabezpieczaé stabil-
no$¢ dochodow. Dochody powiatu sa jednak zdecydowanie bardziej ograniczone
niz w przypadku dochodéw gmin. Opierajg si¢ one gldwnie na przekazywaniu

> Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 166.
¢ Por. M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, Finanse samorzqdowe. Narzedzia,
decyzje, procesy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.
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srodkow finansowych, takich jak: udziaty, subwencje, dotacje celowe i udziaty
we wpltywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i 0s6b prawnych.
Poza wptywami bedacymi udziatami we wptywach z podatkow dochodowych
budzetu powiatu nie zasilaja zadne inne wptywy podatkowe’.

Dochodami powiatu okreslonymi w ustawie sg dochody obligatoryjne oraz
fakultatywne, ktore zostaty przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1

Rodzaje dochodow budzetowych powiatu®

Obligatoryjne Fakultatywne

dotacje na zadania biezace dotacje celowe z budzetu panstwa

dochody z przeksztatcenia prawa uzytkowania

subwencje z budzetu panstwa .
w prawo wlasnosci

dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania
realizowane przez powiatowe stuzby i inspekcje subwencja wyrownawcza z budzetu panstwa
oraz straze

optaty lokalne dochody ze sprzedazy majatku

udzial w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych | dochody z tytutu uzytkowania wieczystego

udziat w podatku dochodowym od 0s6b prawnych dochody z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne

dochody powiatowych jednostek budzetowych

i wplaty innych jednostek organizacyjnych dochody na inwestycje ze srodkow UE

dochody 7 dzierzawy nieruchomosci srodki z nadwyzki $rodkow obrotowych zaktadow

budzetowych
dochody z najmu nieruchomosci spadki, zapisy i darowizny
odsetki od udzielonych pozyczek dochody z dywidend i wniesionego kapitatu

odsetki od $rodkoéw finansowych powiatu
na rachunkach bankowych

odsetki od nieterminowo przekazywanych
nalezno$ci z budzetu panstwa

udziaty w podatkach dochodu panstwa w wysokosci
okreslonej ustawa

Zrédlo: opracowanie wiasne.

7 Por. S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006.

8 B. Wankiewicz, Zasoby finansowe a rozwoj samorzqdnosci lokalnej. Obszary rozwoju — roz-
wigzania modelowe, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 30-31.
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Natomiast z punktu widzenia samodzielnosci powiatu nalezy wskazac
na dochody wtasne, do ktérych zaliczamy dochody z nastgpujacych zrédet:
z majatku, dochody powiatowych jednostek budzetowych, odsetki za nietermi-
nowe przekazywanie udziatow, dotacji i subwencji, spadki, darowizny, odsetki
od srodkow gromadzonych na rachunkach bankowych.

2. Normy ostrozno$ciowe w zadluzaniu si¢ dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego wedlug ustaw o finansach publicznych z lat 2005 i 2009
jako wazne mechanizmy stabilizacji sytuacji finansowej

Mozliwos¢ zadhuzania sie jednostek samorzadu terytorialnego regulowana
jest tak zwanymi progami ostroznosciowymi. Ustanawiajg one gorne granice
dopuszczalnego zadtuzenia, po ktorych przekroczeniu uruchamiane sa procedury
zapobiegawcze.

W mysl Ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
w przypadku, gdy warto$¢ relacji kwoty panstwowego dlugu publicznego do
produktu krajowego brutto:

a) jest wicksza od 50%, a nie wigksza od 55%, to na kolejny rok relacja deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego do dochodow jej budzetu nie
moze by¢ wyzsza niz analogiczna relacja z roku biezacego; relacja, o ktorej
mowa, stanowi gorne ograniczenie relacji deficytu kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego do jej dochodow, jaka moze zosta¢ uchwalona w jej budzecie;

b) jest wicksza od 55%, a mniejsza od 60%, to na kolejny rok gérne ograniczenie
relacji deficytu kazdej jednostki samorzadu terytorialnego do jej dochoddw,
jaka moze zosta¢ uchwalona w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,
zostaje zmniejszone przez pomnozenie przez wspéOlczynnik R, wyliczany
W nastepujacy sposob:

R = (0,6 — PDP/PKB): 0,05,
gdzie:

PKB — oznacza warto$¢ produktu krajowego brutto,
PDP — oznacza kwote panstwowego dlugu publicznego, ogloszonego za poprzedni rok
budzetowy;

c) jest rowna lub wigksza od 60%, to w kolejnym roku budzetowym obowigzuje
zakaz udzielania nowych poreczen i gwarancji przez jednostki sektora finan-
sow publicznych, a w projekcie ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy
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oraz w uchwalonych budzetach jednostek samorzadu terytorialnego kwota
wydatkéw jest rowna lub nizsza od kwoty dochodow.

Ograniczen, o ktéorych mowa, nie stosuje si¢ do kwot deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego finansowanych nadwyzka budzetowg z lat
poprzednich, a takze finansowanych emisja papierow wartoSciowych, zaciagnie-
tymi kredytami i pozyczkami w zwigzku ze §rodkami okreslonymi w umowie
zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem
Spojnosci Unii Europejskiej’.

Laczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym:

— spflat rat kredytow i pozyczek z naleznymi w danym roku odsetkami,

— wykupoéw papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papie-
row wartosciowych emitowanych na pokrycie wystepujacego w ciagu
roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego lub sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow,

— potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancji

nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow jed-
nostki samorzadu terytorialnego'®.

W przypadku, gdy relacja do produktu krajowego brutto przekroczy 55%,
kwota, o ktorej mowa wyzej, nie moze przekroczy¢ 12% planowanych dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego, chyba Ze obcigzenia te w cato$ci wynikajg
z zobowigzan zaciagnigtych przed datg ogloszenia tej relacji'l.

Kolejnym istotnym progiem zabezpieczajacym, o ktérym stanowi artykut
170 ustawy'?, jest to, ze tgczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow
ogodtem tej jednostki w tym roku budzetowym'.

° Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, art. 79 (DzU 2009, nr 157, poz.
1240, z p6zn. zm.).

10 Ograniczen nie stosuje si¢ do emitowanych papierow wartosciowych oraz zobowigzan powsta-
tych z tytulu zadan wspolfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

11 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, art. 169, op.cit.

12 Ibidem, art. 170.

13 Ograniczen tych nie stosuje si¢ do emitowanych papierow warto$ciowych oraz zobowigzan
powstatych z tytutu zadan wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;j.
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W mysl nowej Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych progi ostroznosciowe utrzymane zostaly na wczesniejszym poziomie 50,
55 i 60%. Zaostrzeniu ulegly natomiast niektore inne zapisy dotyczace stoso-
wanych sankcji. W przypadku, gdy warto$¢ relacji kwoty panstwowego dlugu
publicznego do produktu krajowego brutto jest wicksza od 55%, a mniejsza od
60%, to na kolejny rok wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
okreslone w uchwale budzetowej na kolejny rok moga by¢ wyzsze niz dochody
tego budzetu powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki
jedynie o kwote zwigzang z realizacja zadan ze srodkéw UE i EFTA. Gdy jednak
warto$¢ relacji jest rowna lub wigksza od 60%, to wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego okreslone w uchwale budzetowej na kolejny rok nie
mogg by¢ wyzsze niz dochody tego budzetu. Natomiast poczynajac od siodmego
dnia po dniu ogloszenia relacji, jednostki sektora finanso6w publicznych nie moga
udziela¢ nowych porgczen i gwarancji'®.

W mysl nowej ustawy o finansach publicznych zrezygnowano z obowigzu-
jacych obecnie dwoch limitow zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego,
czyli:

— wskaznika poziomu dtugu w wysokosci 60%,

— wskaznika obstugi dlugu w wysokosci 15%.

W zamian, artykutem 243, wprowadzono'® jeden indywidualnie obliczany
wskaznik zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego reali-
zacja spowoduje w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepnym po roku
budzetowym, ze relacja tacznej planowanej kwoty rat dtugu wraz z odsetkami do
planowanych dochodéw budzetowych ogdtem przekroczy srednig arytmetyczng
obliczong z trzech lat dla relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
budzetowych ogotem. Podobnie jak w poprzednich rozwigzaniach ustawo-
wych, ograniczenia nie dotycza zobowiazan powstatych z tytutu realizacji zadan
wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze rowniez uchwali¢ budzetu, w ktérym plano-
wane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone

14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, art. 86 (DzU 2009, nr 157, poz.
1240, z pdzn. zm.).

15 Ibidem, art. 243 (w mysl art. 121 ustawy o przepisach wprowadzajacych Ustawe o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. obowigzuje od 2014 r.).
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o nadwyzke budzetowsa z lat ubieglych i wolne $rodki pochodzace z nadwyzki
srodkoéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu. Na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ takze wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubie-
glych i wolne srodki. Wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udziatem
srodkow zagranicznych'®.

Zmiany wprowadzone nowa ustawg o finansach publicznych w zakresie
zaciggania dlugu majg niewatpliwie kluczowy charakter. Wymuszajg bowiem
odejscie od schematycznego mys$lenia w kontek$cie speiniania ustawowego
progu zadtuzenia w kierunku zarzadzania dtugiem oraz kreowania decyzji majat-
kowych, zorientowanych na mozliwos$ci potencjalnego zwigckszania zadtuzenia.
Nalezy wskaza¢, ze na poczatku obowigzywania ustawy spotkata si¢ ona z nega-
tywnymi skutkami spowolnienia gospodarczego, ktore w istotny sposdb moga
ogranicza¢ mozliwosci zaciggania dtugu przez jednostki samorzadowe. Obecnie
kazda decyzja zwigzana z zacigganiem dtugu bedzie musiata by¢ rozpatrywana,
oprocz ograniczen prawnych, rowniez z punktu widzenia uwarunkowan ekono-
micznych, politycznych i organizacyjnych'”.

3. Ocena skutkow kryzysu finansowego w powiecie waleckim
na tle powiatéw w Polsce w latach 2008 i 2009

Rok poprzedzajacy kryzys finansowy lat 2008/2009 zamknigto w powiatach
ogo6tem w Polsce nadwyzka budzetowa (tabela 2), co sprzyjato poprawie sytuacji
kryzysowej w 2008 roku i stabilizacji wskaznikdw norm ostroznos$ciowych dlugu
i deficytu.

Centralnym elementem kazdej jednostki jest budzet — czyli plan dochodow
i wydatkéw publicznych zatwierdzony przez odpowiednie wladze ustawodawcze
i uchwatodawcze'®. Analizujac stan budzetu powiatu wateckiego na tle innych

16 Ibidem, art. 242 (w mys$l art. 121 Ustawy o przepisach wprowadzajacych ustawe o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. obowiazuje od 2011 r.).

7 B. Filipiak, Ograniczenia i uwarunkowania w zacigganiu diugu w jednostkach samorzqdu
terytorialnego w swietle zmian systemowych, w: Dylematy i wyzwania finansow publicznych, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu nr 141, Poznan 2010.

18 T. Lubinska, Budzet a finanse publiczne, Difin, Warszawa 2010.
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powiatow w Polsce w latach 2008-2009, mozna odpowiedzie¢ na pytanie
o wplyw kryzysu finansow publicznych na stan systemu finanséw na poziomie
powiatow. Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego jest bowiem
silnie powigzana z efektywnoscia gospodarki oraz poszczegdlnych przedsie-
biorstw zlokalizowanych na terenie samorzadu'.

Tabela 2
Budzety powiatow ogotem w Polsce w latach 2007-2009
Lata 2007 2008 2009
Dochody 16,2 mld zt 18,1 mld zt 20,1 mld zt
Wydatki 16,1 mld zt 18,1 mld zt 21,2 mld zt
Wynik +85 mln zt +32 mln zt —1,1 mld zt

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonania budzetow powiatow za lata 2007 i 2008,
Ministerstwo Finansow.

Powiat watecki jest specyficzng jednostka, ktdra, rezygnujac z catkowitej
likwidacji szpitala powiatowego i chcac ratowac¢ miejsca pracy, zdecydowata si¢
na kosztowng restrukturyzacje i potaczenie z innym szpitalem znajdujacym si¢
na jej terenie. Zobowigzania przej¢te przez powiat siegnety kwoty prawie 18 min
zt. Krok ten spowodowal znaczacy wzrost zadtuzenia jednostki, lecz pozwolit na
naprawg¢ sytuacji stuzby zdrowia w powiecie.

Budzet powiatu wateckiego na 2008 rok zostal zatwierdzony Uchwatg Rady
Powiatu nr XI11/108/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r. w zakresie:

— dochodoéw budzetu w wysokosci 31 993 595 zt,

— wydatkow budzetu w wysokosci 45 993 595 zi,

— planowanego deficytu budzetu w wysokosci 14 000 000 zt.

W trakcie roku budzetowego, w wyniku zaistniatych zmian w wysoko$ciach
dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, dotacji na zada-
nia wilasne, subwencji ogolnej oraz podatku dochodowego od o0séb fizycznych,
podziatu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych, zmian w dochodach wtasnych
oraz pozyskania dodatkowych srodkow, zachodzita konieczno$¢ dokonania

" W. Misterek, Trudnosci z wykorzystaniem budzetu JST jako narzedzia planistycznego,
w: Dylematy i wyzwania finansow publicznych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu nr 141, Poznan 2010.
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zmian w budzecie powiatu po stronie dochodéw i wydatkow (tgcznie dokonano
19 zmian).

W wyniku zmian wprowadzonych uchwatami Zarzadu Powiatu oraz Rady
Powiatu ostatecznie budzet powiatu waleckiego za rok 2008 zatwierdzono
nastepujaco:

— dochody budzetu 38 092 286 zt,

— wydatki budzetu 38 643 459 zt,

— deficyt 551 173,20 zt.

W tabeli 3 podano odchylenia od planowanych wielko$ci budzetowych na
tle ich wykonania.

Tabela 3

Wykonanie budzetu powiatu wateckiego na tle uchwaty budzetowej w 2008 roku

Wyszczegdlnienie

Zmiany kwotowe,
wykonanie/uchwata (w mln zt)

Zmiany procentowe,
wykonanie/uchwata (%)

Dochody +6,1 +19,0
Wydatki -73 -15,9
Deficyt -13.4 -95,7

Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Na koncowy ksztatt budzetu wptyneto przede wszystkim:

— zwigkszenie dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji

rzadowej o kwote 553 410 zl,

— zwigkszenie dotacji na realizacje zadan wlasnych o kwote 866 807 zi,

— zwigkszenie wysokosci subwencji og6lnej o kwote 955 078 zi,

— uzyskanie wyzszych niz planowano dochodéw wlasnych o kwote

2 872 781 zt.

Ostatecznie dochody powiatu za rok 2008 osiagnely wysokose 38 092 286 z1,
stanowigc 102,3% wielkosci planowanej. Ze struktury dochodéw powiatu
wynika, ze dochody wtasne stanowity 19,5% ogotu dochodow i zamknety si¢
w kwocie 7 437 457 z}. Udzial w podatkach dochodowym od 0s6b fizycznych
i prawnych wynosit 15,3% i w poréwnaniu z 2007 rokiem zwigkszyt si¢ o 7,8%.

W budzecie powiatu na 2008 rok plan finansowy wydatkow budzetowych
po zmianach stanowi kwota 39 698 254 zt, zrealizowano za$ 38 643 459 z1, to jest
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0 1 054 795 zt mniej. Poniesione wydatki stanowig 97,3% planu, za$ wykonanie
deficytu zamkneto si¢ w kwocie 551 173,20 z*°.

Tabela 4

Deficyt budzetu powiatu waleckiego za rok 2008

Deficyt wedtug uchwaty budzetowej na 2008 rok 14 000 000,00 zt

Deficyt po zmianach na 2008 rok
wedtug uchwaty nr XIX/166/2008 z 23.12.2008 r.

Deficyt wedtug wykonania za 2008 rok 551 173,20 zt
Roznica: plan/wykonanie 13 448 826,80 zt

2457 543,00 zt

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Budzet powiatu wateckiego w 2009 roku zatwierdzony zostat Uchwalg
Rady Powiatu nr XIX/165/2008 z dnia 23 grudnia 2008 roku w zakresie:

— dochodow budzetu w wysokosci 45 584 776,00 zi,

— wydatkéw budzetu w wysokosci 58 030 651,00 zt,

— planowanego deficytu budzetu w wysokosci 12 445 875,00 zl.

W wyniku zaistniatych zmian w trakcie trwania roku budzetowego w wyso-
kosciach dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, dotacji na
zadania wlasne, subwencji ogdlnej oraz podatku dochodowego od 0sob fizycz-
nych, podziatu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, zmian w dochodach wtas-
nych oraz pozyskania dodatkowych $srodkéw zachodzita konieczno$¢ dokonania
zmian w budzecie powiatu po stronie dochodéw i wydatkéw (tacznie dokonano
20 zmian).

W wyniku zmian budzet powiatu wateckiego za rok 2009 wykonano
nastgpujaco:

— dochody budzetu kwota 48 397 493 z1,

— wydatkéw budzetu kwota 58 146 974 zi,

— deficytem budzetu w kwocie 9 749 481,22 zi.

Na koncowy ksztatt budzetu w 2009 roku wptyneto przede wszystkim:

— zmniejszenie dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;j

o kwote 2 343 063 zl,

20 Zob. Sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu wateckiego za 2008 r.
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— zwigkszenie dotacji na realizacj¢ zadan wtasnych o kwote 1 077 968,07 zi,

— zmniejszenie subwencji ogolnej o kwote 333 062 zi,

— uzyskanie, w szczeg6lnosci ze wzgledu na wyzsze dotacje rozwojowe,

wyzszych niz planowano dochodéw wtasnych o 5 326 144 zi.

Tabela 5

Wykonanie budzetu powiatu wateckiego na tle uchwaty budzetowej w 2009 roku

Wyszezegdlnienie Zn_liany kwotowe Zmiaqy procentowe
wykonanie/uchwata (w min zt) wykonanie/uchwata (w %)
Dochody +2,8 +6,0
Wydatki +0,12 +0,2
Deficyt 2,7 21,7

Zrodto: opracowanie wlasne.

Ostatecznie dochody powiatu za rok 2009 osiagnely wysokos¢ 48 397 493 zi,
stanowiac 98,1% wielkosci planowane;j. Ze struktury dochodéw powiatu wynika, ze
dochody wlasne w kwocie 11 126 263 zl stanowity 23% ogdtu dochodow i w pordw-
naniu z 2008 rokiem zwiekszyly si¢ o 3,5%. Udziat w podatkach dochodowym od
0s0b fizycznych i prawnych to 11%, spadek w stosunku do 2008 roku — 4,3%.

Budzet powiatu 2009 roku zamknat si¢ deficytem w kwocie 9 749 481,22 zt
(planowany 10 782 309 zt), co jest wynikiem uzyskania nizszych dochodéw
o kwote 954 056,18 zt od przyjetych zalozen, a tym samym nizszych wydatkow
o kwote 1 986 883,96 zt, ktore wykonano w kwocie 58 146 974 z1 *'.

Tabela 6

Deficyt budzetu powiatu waleckiego za rok 2009

Deficyt wedtug uchwaty budzetowej na 2009 rok 12 445 875,00 zt

Deficyt po zmianach na 2009 rok wedlug uchwaty

nr XXX/227/2009 7 23.12.2009 1. 10782 309,00 z4

9749 481,22 zt
2696 393,78 zt

Deficyt wedtug wykonania za 2009 rok

Roznica: plan/wykonanie

Zrodto: opracowanie wilasne.

21 Zob. Sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu wateckiego za 2009 r.
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Tabela 7

Porownanie deficytow w budzetach powiatu wateckiego za lata 2008 i 2009

Rok budzetowy Deficyt Kwota (w z1)

planowany 14 000 000,00

2008 planowany po zmianach 2457 543,00
wykonanie 551 173,20

planowany 12 445 875,00

2009 planowany po zmianach 10 782 309,00

wykonanie 9749 481,22

Zrodlo: Sprawozdania z wykonania budzetow powiatu wateckiego za rok 2007 i 2008.

Poréwnujgc obydwa budzety z lat kryzysu 2008-2009, ich zmiany i wyko-
nanie, mozna zauwazy¢, ze w 2008 roku w wyniku zwigkszonych wptywow
do budzetu oraz ograniczeniu wydatkéw inwestycyjnych udato si¢ dokonaé
znaczacych oszczedno$ci i w zwigzku z tym bardzo znaczaco ograniczy¢ defi-
cyt. W kolejnym roku wida¢, ze w zwiagzku ze wzrostem dochodéw wiasnych
i jednoczesnym spadkiem dochodow z udziatu we wptywach z podatkéw docho-
dowych oraz spadkiem wplywow z dotacji i subwencji oraz uwolnieniem wydat-
kéw inwestycyjnych doszto do wzrostu deficytu. W 2009 roku bardzo istotnym
elementem, ktory przyczynit si¢ do wzrostu deficytu, byta réwniez czesciowa
splata zobowiazan za szpital powiatowy w Walczu. Analizujac wptywy budze-
towe powiatu wateckiego, mozna zauwazy¢, ze kryzys finansowy nie wptynat
na spadek dochodow wtasnych oraz nie wywotat znaczacego spadku wptywow
z udzialu we wptywach z podatkéw dochodowych. Zmniejszyty si¢ natomiast
wplywy z budzetu panstwa.

W tabeli 8 przedstawiono poréwnanie dochodow i wydatkow oraz wynikow
finansowych powiatow w Polsce. Dzieki tym danym podjgto probe odniesienia
wynikow uzyskanych w powiecie waleckim do zmian uzyskanych w powiatach
og6tem (por. tabele 8 1 9).
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Tabela 8§
Dochody i wydatki powiatéw ogdtem w Polsce
Dochody i wydatki powiatow ogdtem w Polsce
Wyszczegblnienie 2008 2009 przyrost przyrost
wedhug wykonania wtys. zt rok do roku (%)
Dochody 18 147 200 20 084 495 +1 937 295 +10,7
Wydatki 18 114 865 21155789 +3 040 924 +16,8
Dochody i wydatki powiatu wateckiego
Dochody 38092 48 397 +10 305 +27,1
Wydatki 38 643 58 147 +19 504 +50,4

Zrodlo:  Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa z lat 2008, 2009, Ministerstwo Finansow.

Tabela 9
Porownanie wynikow finansowych powiatow ogétem w Polsce
za lata 2008 1 2009 z wynikami powiatu wateckiego
. i . . Liczba powiatow Liczba powiatow
W'ynl'k ogotem Wynik pqwmtu w Polsce, Procent w Polsce, Procent
powiatow w Polsce wateckiego Ktd K 5t Ktd Knel o
(w z1) (w 1) tore zamknely | ogotem | ktore zamknely | ogdlem
rok nadwyzka rok deficytem
2008 32335 062,44 —-551 173,20 169 53 145 47
2009 | 1071293 797,66 -9 749 481,22 54 17,2 260 83,8

Zrodto:  Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa z lat 2008, 2009, Ministerstwo Finansow.

Na podstawie przeprowadzonych analiz dotyczacych wydatkow planowa-
nych i wykonanych w powiatach ogélem w Polsce w latach 2008-2009 oraz
ich wynikow finansowych nalezy stwierdzi¢, ze prawidtowosci zaobserwowane
w powiecie wateckim nie sg w cato$ci spojne z prawidlowosciami wystepujacymi
na terenie calego kraju. Podobnie jak w Watczu, tak i w catym kraju w 2009 roku
wzrosty dochody i wydatki w stosunku do roku 2008. W powiecie wateckim
wzrosly one jednak o wiele bardziej znaczaco. Dochody wzrosty o 27%, wydatki
0 50,4%. W powiecie waleckim rowniez deficyt wzrdst znaczaco na tle przyrostu
deficytu ogotem w powiatach. W 2008 roku powiat watecki znalazt si¢ w grupie
47% powiatow, ktore zamknely rok deficytem. W kolejnym roku znacznie wzrosta
liczba jednostek, ktore zamknely rok deficytem — bylo to juz udzialem 83,8%
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powiatéw w Polsce. Dynamika wzrostu deficytu w powiatach ogétem byta bar-
dzo wysoka — z kwoty nadwyzki 32 mln zt w 2008 roku odnotowaly one deficyt
w kwocie 1,1 mld zt. W powiecie waleckim mozna zaobserwowac roéwniez szcze-
golny wzrost deficytu w 2009 roku w stosunku do roku poprzedniego. Jednym
z elementow, ktory miat istotny wptyw na jego wzrost, byty wydatki zwigzane
z obstuga dlugu samorzadowego, ktore w 2009 roku wyniosty 1,2 min zt.

Istotnym parametrem, ktory wymaga szczegélnego zarzadzania w okre-
sie kryzysu, jest kategoria dtugu samorzadowego. Mozliwo$¢ wykorzystywania
instrumentéw dtuznych pozwala na planowanie i wykonywanie zadan w wiek-
szym zakresie, anizeli pozwalajg na to zrealizowane w danym roku budzetowym
dochody. O skutkach spoteczno-gospodarczych zaciaganego dtugu publicznego
decyduje przede wszystkim sposdb zagospodarowania $rodkow pochodzacych
z pozyczek. Jezeli przeznaczone zostang na finansowanie biezacych potrzeb, ozna-
czaé to bedzie zycie na kredyt spoteczenstwa, ktore si¢ zadtuzy. Jezeli jednak $rodki
te przeznaczone zostang na przyrost majatku na przyklad w postaci rozbudowy
infrastruktury, to korzysci ptynace z owego przyrostu i rozwoju jednostki mogg cat-
kowicie rekompensowac zaciggniety dtug”. Budowa, rozbudowa i modernizacja
obiektow infrastruktury technicznej i spotecznej jest kosztochtonna, ale odwlekanie
jej w czasie doprowadzi¢ moze do wystapienia dodatkowych kosztow zaniechania,
a co za tym idzie — zmniejszenia zaspokojenia potrzeb mieszkancow?.

Tabela 10
Dhug powiatu wateckiego na tle powiatow ogdtem w Polsce
Powiaty ogotem w Polsce Powiat watecki
Lata dtug ogdtem wskaznik dhugu dtug ogdtem wskaznik dlugu
(w tys. zb) do dochodow (w %) (w tys. zb) do dochodow (w %)
2008 2 888 909 000 15,9 14 000 36,75
2009 3907 312 000 19,5 15312 31,64

Zrodlo: Sprawozdania z wykonania budzetow powiatow z lat 2008, 2009. Prognoza
tacznej kwoty dtugu publicznego powiatu wateckiego na lata 2009-2024.

2 A. Mozdzierz, Kontrowersje wokdl zacigganie dlugu publicznego — z perspektywy kryzysu
finansowego, w: Dylematy i wyzwania finansow publicznych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu nr 141, Poznan 2010.

3 J. Skorwider, Limity zadluzenia jednostek samorzqdu terytorialnego w nowych uregulowaniach
prawnych, w: Samorzqd terytorialny w zintegrowanej Europie, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego nr 526, Szczecin 2009.
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W powyzszym zestawieniu zaobserwowaé mozna, ze wskaznik dlugu do
dochodow w powiecie wateckim istotnie odbiega od $redniej w calym kraju.
Zadhuzenie jest duzo wyzsze, ale mimo tego, ze nadal rosnie, wskaznik zadtuzenia
w stosunku do dochodéw maleje. Swiadczy¢ to moze takze o nalezytym wyko-
rzystaniu srodkéw pochodzacych z zadtuzenia i o tym, ze inwestycje przynosza
pozytywne efekty. Nalezy zwroci¢ uwage na specyfike powiatu wateckiego.
W 2009 roku dokonano sptaty czg$ci zobowigzan po Samodzielnym Publicznym
Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Walczu na kwote 6,3 miliona zlotych. Podobnie
jak w innych powiatach, nastgpito uwolnienie czesci inwestycji przeniesionych
z 2008 roku na kwote blisko 3,4 miliona ztotych.

4. Mechanizmy stabilizacji deficytu i dlugu publicznego
w powiecie waleckim

Zadluzenie sektora samorzadowego stanowi czgs¢ panstwowego diugu
publicznego, gdyz wladze samorzadowe maja prawo do zaciggania pozyczek
i kredytow oraz emisji papierow wartosciowych. Dlatego tez przedmiotem sta-
tego zainteresowania panstwa jest sytuacja finansowa i poziom zadluzenia jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ktore podejmujg w tym zakresie istotne dzialania
w sferze instytucjonalnej, organizacyjnej i legislacyjnej, takie jak:
— obnizanie deficytu poprzez ograniczanie wydatkow,
— wprowadzenie budzetu zadaniowego (prace nad wprowadzeniem budze-
towania zadaniowego w powiecie waleckim sg realizowane wspoélnie
z Uniwersytetem Szczecinskim),

— realizacja zadan inwestycyjnych zgodnie z Wieloletnim Planem
Inwestycyjnym,

— maksymalne wykorzystanie dochodow z najmu i dzierzawy sktadnikow

majatkowych Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,

— racjonalizacja wydatkow majacych wplyw na funkcjonowanie jednostek

powiatowych,

— pozyskiwanie s$rodkow finansowych zewne¢trznych na realizacje

inwestycji.

Analizujac strukture wydatkow budzetowych w powiecie waleckim,
nalezy zauwazy¢, ze w 2008 roku zachowano szczeg6lna ostroznos¢ w plano-
waniu wydatkow, w tym wydatkéw inwestycyjnych. Czgs¢ wydatkéw czasowo
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zablokowano, cze$¢ przeniesiono na lata nastepne. W 2009 roku podjeto decyzje
o kontynuacji wczesniej blokowanych i zwigkszeniu finansowania wydatkow,
w szczegolnosci inwestycyjnych, droga zwickszenia deficytu oraz wzrostu
zobowigzan. Zasadniczym zrodtem finansowania zwickszonych zadan w 2009
roku byt tez wzrost dochodow o 32% ze wzgledu na wyzsze dotacje rozwojowe,
dotacje na zadania wlasne oraz dochody wtasne. Planowanie dochodéow zarowno
w 2008, jak i w 2009 roku nalezy uzna¢ za ostrozne. Zarzadzanie kryzysem
w powiecie realizowano gtéwnie w 2008 roku poprzez ograniczanie wydatkow.
W tabeli 11 podano obszary, w ktorych nastapito ograniczenie wydatkow na tle
uchwaty budzetowej. W 2009 roku wykonanie wydatkéw niewiele juz rdznito sie
od planu zawartego w uchwale budzetowe;j.

Tabela 11

Porownanie wydatkéw w powiecie wateckim
w latach 2007-2009

2007 2008 2009
wydatki wydatki wydatki
Dziat plan (wg plan (wg
. | uchwaly . .| uchwaly . .
wykonanie budzeto- wykonanie | odchylenia budzeto- wykonanie | odchylenia
wej) wej)
Ocolem 29 458 45993 38 643 -7350 58 030 58 146 +116
g 927,7 595,0 458,7 136,3 651,0 974,1 323,1
Drogi publiczne 1915 1444 1340 —104 3857 4625 +767
powiatowe 3432 416,0 186,0 230,0 948,0 772,9 824,9
Bjﬁﬁ;‘;f??:;‘r’ona 2432 3542 3931 +389 11133 | 8156 | -2977
p . . 381,2 135,0 378,0 243.0 955,0 4972 457.,8
przeciwpozarowa
Oswiata 12019 13 704 14 728 +1 024 16 237 18 171 +1934
i wychowanie 696,6 601,0 823,9 2229 436,0 710,5 274,5
Ochrona 750 12 106 1290 —-10 815 7 095 7317 +222
zdrowia 000,0 215,0 998.,0 217,0 000,0 385,9 385,9

Zrédlo: sprawozdania z wykonania budzetow powiatu wateckiego z lat 2008, 2009.

Jak wskazano w tabeli 11, w 2008 roku wydatki zmalaty o 7,5 mln zt w sto-
sunku do planowanych. Najwyzsze ograniczenia dotyczyty ochrony zdrowia oraz
wydatkow na drogi publiczne.
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Podsumowanie

Analizujac dane dotyczace wykonania budzetow powiatow ogotem w Pol-
sce, zauwazy¢ nalezy, ze prowadzity one w latach 2008—2009 ostrozna polityke
finansowa. Rok 2008 byt okresem ograniczania wydatkow i deficytu budzeto-
wego, co stanowito efekt sygnatéw o kryzysie finansowym. Dokonywano wow-
czas znaczacych zmian w uchwatach budzetowych.

Wynikiem podjgcia zmian byto zanotowanie przez powiaty ogdtem w Polsce
nadwyzki budzetowej w wysokos$ci 32 min zt. W roku 2009, w ktorym miat miej-
sce skokowy spadek tempa wzrostu gospodarczego, powiaty zanotowaly wzrost
dochodow o blisko 11%. Wplyw na to miato w duzym stopniu wykorzystanie
$rodkéw unijnych przeznaczonych na inwestycje. Natomiast wydatki w 2009 roku
wzrosly o blisko 17%. Zadluzenie powiatéw skutkowato wzrostem wskaznika
zadhuzenia do dochodu z 15,9% do 19,5%. System finansowania powiatow umoz-
liwit w okresie kryzysu ich wzgledng stabilizacje dochodowa i zachowanie pro-
gow ostrozno$ciowych w odniesieniu do dtugu i kwot splat zobowiazan rocznych.

Podobng sytuacje, jak w skali kraju, mozna zaobserwowa¢ w powiecie
wateckim. W wyniku prowadzenia ostroznej polityki finansowej w 2008 roku
udato si¢ ograniczy¢ wydatki i deficyt. Zarzadzanie kryzysem w powiecie walec-
kim bylo trudniejsze w roku 2009. Mimo wzrostu dochodow o 27% wzrost
rowniez istotnie deficyt. Nalezy doda¢, ze w roku 2009 miala miejsce rowniez
splata czgsci zobowigzan po szpitalu oraz zwickszenie wydatkow inwestycyj-
nych, w tym tych przeniesionych z 2008 roku. Wskaznik zadluzenia w powiecie
wateckim zmalat jednak z 36,7% w 2008 roku do 31,6% w 2009 roku.
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EINFLUSS DER FINANZKRISE AUF DIE BUDGETS DER KREISEN
IN JAHREN 2008-2009 IN POLEN UND ANALYSE DER FINANZSITUATION
DES LANDKREISES WALCZ

Zusammenfassung

Der Riickgang des wirtschaftlichen Wachstumstempos in Jahren 2008-2009 stiel3
bedeutsame Perturbationen in der Finanzverwaltung der Autonomien zuriick. In dem
Artikel wurde eine Probe der Note des Einflusses der Finanzkrise auf die Finanzkondi-
tion der Kreisen aufgenommen. Es wurde auch die Analyse der Verwaltung der Finanz-
wirtschaft des Kreises Walcz. Diese Analyse wurde als die Note der Krisenfolgen, die
einen Einfluss auf die Reservenparameter der Schulde und des Defizits haben, sowie die
Note der Mechanismen der Finanzstabilisierung des Kreises betrachtet.

Ubersetzung Piotr Wolny





