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FELIKS MAREK STAWARCZYK

BAD BANK — NIEMIECKA KONCEPCJA POKONY WANIA KRYZYSU
BANKOWEGO

Wprowadzenie

Fundamentem istnienia bankowosci jest zaufanie do solidnos$ci i wyptacalno$ci ban-
kow. Miedzynarodowy kryzys finansowy, bedacy przede wszystkim skutkiem wykorzy-
stania ryzykownych instrumentéw inzynierii finansowej, to zaufanie do bankéw i innych
instytucji finansowych znaczaco ostabit.

Plajta amerykanskiego banku inwestycyjnego Lehman Brothers, ktéra miata miej-
sce 15 wrzesénia 2008 roku (tzw. czarny piatek)', zapoczatkowata seri¢ upadkow bankow.
Na krawedzi niewyplacalnosci stangty takze banki w Niemczech, m.in. Sachsem LB, West
LB, Bayern LB i najbardziej prominentny z nich Hypo Real Estate (HRE)?.

By nie dopusci¢ do upadtosci i zapobiec fali ewentualnych bankructw, rzady wielu
panstw przystapily do ratowania bankow stosujac rézne instrumenty. Mozna je sklasyfi-
kowa¢ w dwojaki sposob, jako: srodki, ktore nie naruszaja praw wilascicieli i akcjonariuszy
bankoéw (panstwowe gwarancje splaty starych dtugdw, zakup ryzykownych aktywow przez
panstwo, zakup akcji banku) oraz §rodki, ktorych wprowadzenie narusza prawa dotychcza-
sowych wilascicieli (bad bank, Dept to Equity Swap)’.

Srodki wsparcia dla stabilizacji niemieckiego sektora bankowego

W celu stabilizacji niemieckiego sektora finansowego 18 pazdziernika 2008 roku
weszta w zycie uchwalona przez Bundestag i Bundesrat Ustawa o stabilizacji rynkow fi-
nansowych (Finanzmarktstabilisierungsgesetz-FMStG)*. Wraz z wprowadzeniem FMStG
powotany zostat Specjalny Fundusz Stabilizacji Rynku Finansowego (Sonderfonds Finan-
zmarktstabilisierung—SoFFin), wyposazony w kwote 480 mld euro przeznaczony na wspo-

' Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftslichen Entwicklung: Jahresgutachten
2008/2009: Die Finanzkrise meistern — Wachstumskrdfte stirken, Wiesbaden 2008, s. 117.

2 Budensfinanzministerium (red.) Wie wir Finanzmdrkte stabilisieren, www. budensfinanzministe-
rium.de.

3 H. Elsinger, M. Summer: Bankenrekapitalisierung und — restrukturierung”: eine 6konomische Anal-
yse verschiedenen Optionen, “Geldpolitik & Wirtschaft” Q1/2010, s. 92.

4 Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Jahresgutachten
2009/2010: Die Zukunft nicht aufs Spiel setzen, Wiesbaden 2009, s. 119.
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maganie pograzonych w kryzysie bankow. Fundusz ten zarzadzany jest przez kilkuosobowy
komitet, a nadz6ér nad nim sprawuje Ministerstwo Finansow. Niemiecki program wsparcia
opiera si¢ w istocie na udzielaniu gwarancji bankom?®. SoFFin zasadniczo dazy do realizacji
trzech wyznaczonych celow, ktore majg przyczynic si¢ do zwalczania skutkéw kryzysu
finansowego®. Pierwszym celem jest zapewnienie bankom w formie gwarancji mozliwos$ci
refinansowania si¢ i zarzgdzania ptynnos$cig finansowa na rynku depozytéw migdzyban-
kowych. Dzigki temu rynek transakcji migdzybankowych, ktory z powodu utraty zaufania
bankéw do samych siebie byl niezbyt ptynny, ozywit si¢. Na realizacj¢ tego celu SoFFin po-
siada do dyspozycji 400 mld euro. Drugim celem jest dokapitalizowanie bankéw. Z uwagi
na to, ze kapitat wlasny niektorych bankéw mocno si¢ obnizyt w wyniku redukowania z ich
portfeli inwestycyjnych nietrafionych inwestycji w papiery warto$ciowe, Fundusz SoFFin
dysponuje przeznaczong na ten cel kwotg 70 mld euro i moze umozliwi¢ tym bankom pod-
niesienie ich kapitatu wtasnego na okres$lony czas. Trzeci cel, w realizacji ktoérego uczest-
niczy SoFFin z kapitatem 10 mld euro, to umozliwianie przej¢cia od bankow ryzykownych
aktywow na wilasne konto’. Ustugi §wiadczone przez SoFFin nie sg darmowe. Kazda z nich
musi by¢ kazdorazowo wyceniona dla indywidualnego przypadku zgodnie ze wskazaniami
Komisji Europejskiej®.

Wolumen pomocy stabilizacyjnej udzielonej przez SoFFin przedstawia tabela 1. Z po-
zostajacych do dyspozycji Funduszy 480 mld euro rozdysponowano ok. 144,5 mld euro
w formie gwarancji, 28 mld euro w formie podwyzszenia kapitatu wtasnego i ok. 6 mld euro
na przejecie ryzykownych aktywow.

Tabela 1
Pomoc dla bankéw z Funduszu SoFFin (stan na 30.04.2010 r.)

Wyszczegodlnienie mld euro
1 2
Gwarancje 144,5
w tym:
Hypo Real Estate 95,00
HSH Nordbank 7,00
Commerzbank 5,00

> H.W. Sinn: Kasino — Kapitalismus. Wie es zur Finanzkrise kam, und was jetzt zu tun ist, Ullstein 2010,
s. 275.

6 Sachverstidndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Das deutsche Fi-
nanzsystem: Effizienz steigern—Stabilitdt ehohen, Expertisen im Auftrag der Bundesregierung, 2008,
s. 157.

7 Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung (red.) 2008: Ziele des Fonds, www.soffin.de.

8 Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung (red.) 2008: Gebiihrengestaltung fiir Stabilisierungsma
pmahmen, www.soffin.de.
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1 2
Bayern LB 5,00
IKB 10,00
Aareal Bank 4,00
Diisseldorfer Hypothekenbank 1,30
Corealcredit Bank 0,50
Sicherungseimrichtungsgeselschaft deutscher Banken 6,70
Dokapitalizowanie 28,00
w tym:
Commerzbank 18,20
Hypo Real Estate 6,30
Aareal Bank 0,53
West LB 3,00
Przejecie ryzyka
West LB 5,90

Zrodto: SoFFin.

Funkcjonowanie Ustawy o stabilizacji rynkéw finansowych — FMStG i utworzenie na
jej podstawie Specjalnego Funduszu Stabilnosci Rynkéw Finansowego — SoFFin przyczyni-
fo si¢ znaczaco do uspokojenia niemieckiego rynku finansowego i stopniowego przywraca-
nia zaufania migdzy jego uczestnikami. Jednakze w dalszym ciggu w sektorze bankowym
utrzymywat si¢ wysoki stan ryzykownych papierow wartosciowych. Niezbedne okazaty sig
dodatkowe narzedzia oddziatywania na rzecz sanacji bankow, tak aby mogty one prowadzi¢
normalng dziatalno$¢ operacyjng w oparciu o przepisy umowy kapitalowej Bazylea II.

Reakcja na ten stan rzeczy bylo wprowadzenie w zycie 23 czerwca 2009 roku Ustawy
o dalszym rozwoju stabilizacji rynku finansowego (Finanzmarktstabilisierungsfortenen-
twicklungsgesetz), ktory to akt ustanowit podstawe prawnag utworzenia instytucji zwanej
bad bank, tj. zty bank’.

Idea bad bank

W sytuacji kryzysu finansowego i zwigzang z nim utratg zaufania do bankéw oraz
brakiem kapitatu, rozwigzaniem moze by¢ bad bank. Idea wprowadzenia takiego rozwia-
zania opiera si¢ na probie uwolnienia bankow od tzw. toksycznych (,.trujacych”) papieréw
wartosciowych i niesplacalnych kredytéw, poprzez przeniesienie ich do specjalnie w tym
celu zorganizowanej spotki celowej pod nazwa bad bank. W rezultacie takiego zabiegu

° Budensfinanzministerium (red.), Wie funktiomiert das “Bad Bank” — Modell? 2009, www.budesfi-
nanzministerium.de.
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banki wzmacniaja swoje pozycje bilansowe, a zarazem podnosza swoje zdolnos$ci do kredy-
towania przedsigbiorstw i innych podmiotow. To z kolei powinno przyczynic si¢ do wzro-
stu zaufania bankéw do siebie samych i zarazem do odbudowy rynku depozytéw migdzy-
bankowych. Skutkiem takiego zabiegu bedzie rowniez poprawa zarzadzania plynnoscig
finansowg bankéw. Projekt bad bank zostal po raz pierwszy przetestowany w warunkach
szalejacego kryzysu w Szwecji na poczatku lat 90. zeszlego wieku'®. Doszto tam w latach
1990-1992 do zatamania koniunktury gospodarczej, utraty kontroli nad inflacja i upad-
ku, w wyniku rozdetej spekulacji, rynku nieruchomosci. Objawit si¢ tez kryzys walutowy,
a system bankowy stanal w obliczu bankructwa.

Rzad szwedzki postanowit poszuka¢ rozwigzan, ktore przywrdcityby wiarygodnosé
bankow i odbudowaty do nich zaufanie przy ograniczonych kosztach, ktore musieliby po-
nie$¢ podatnicy. Tradycyjne w takiej sytuacji instrumentarium w postaci gwarancji dla
wktadow i kredytow okazato si¢ mato skuteczne. Siegnieto wowczas do pomystu bad bank.
Przyjeto zatozenie, iz kazdy bank tworzy swoj wlasny bad bank w postaci siostrzanej spot-
ki, a nastgpnie dokonano podziatu aktywow na ,,zdrowe”, ktore pozostaly w sanowanym
banku i ,,zte”, ktore przekazano do tej specjalnie utworzonej nowej spotki specjalnego prze-
znaczenia'.

Sanowany bank, nazywany tez good bank, dzigki pozbyciu si¢ ryzykownych akty-
wow mogt skupic si¢ wylacznie na tradycyjnej dziatalnosci operacyjnej. Sanacja bankéw za
pomoca bad bank trwata w Szwecji 15 lat, podczas ktorych przejeta cze$¢ portfela ,,ztych”
aktywow restrukturyzowano i nast¢pnie odsprzedawano z zyskiem. Koncowy bilans prze-
prowadzonych dziatan naprawczych okazat si¢ pozytywny. Z przeznaczonych na wsparcie
tego procesu srodkow w wysokosci 65 mld koron — odzyskano te¢ kwote w catosci'?. Chociaz
najwazniejszym osiggnieciem bylo przywrocenie zaufania do bankow i odbudowa stabilne-
go systemu finansowego".

Pomyst wprowadzenia bad bank dyskutowany byt na poczatku 2009 roku w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Poinocnej* oraz w Niemczech?. Ostatecznie projekt takiego roz-
wigzania przyjeto w Niemczech.

10" J K. Jackson The U.S. Financial Crisis: Lessons From Sweden, CRS Report for Congress, Congres-
sional Research Service, 2008.

1 R. Ketzler, D Schiffer: Nordische Bankenkrisen der 90-er Jahre: Gemischte Erfahrungen mit ,,Bad
Banks”, Wochenbericht der DIW Berlin Nr. 5, 2009.

12 'W. Gehrmann: Wehrpflicht in der Bank, Schweden, Die Zeit, January, 2009.

3 0.E. Ergunger: On the Resolution of Financial Crises: The Swedisch Experience, Federal Reserve
Bank of Cleveland, Policy Disenssion Papers, No 21,2007.

4 P. Krupman: More on the bad bank, The New York Times, 18 January 2009; F. Francis: Creating
a Bank to take on Taxic Assets, Business Week, 29 January 20009.

15 T. Bayer: Wie eine Bad Bank funktioniert, Financial Times Deutschland, 13 Januar 2009; H. Steuer:
Wie andere Linder ihre Banken aus Klemme helfen, Handelsblatt, 18 Martz 2009; H. Fechner: Bad Bank:
Wie Schweden seine Banken rettete, Wirtschaftsblatt, 23 Mértz 2009.



Bad Bank — niemiecka koncepcja pokonywania kryzysu bankowego 799

Bad bank w Niemczech

W rozwigzaniu niemieckim wzorowanym na szwedzkich do§wiadczeniach przyjeto
zatozenie, ze kazdy bank, ktoremu grozi ryzyko utraty swoich aktywow moze utworzyé
swoj wlasny bad bank w formie spoiki specjalnic w tym celu powotanej. Do spoiki tej
przekazane zostang toksyczne aktywa, ktore skladaja si¢ ze strukturyzowanych papierow
warto$ciowych, takich jak na przyktad: Asset Backed Securitias (ABS), Collateralised Loan
Obligations (CLOs), Collateralised Dept Obligations (CDOs)'®, wydzielonych z banku'’.
Przy czym w ustawie przyjeto dobrowolnos$¢ takiego rozwiazania ze strony bankow. Nowo
powstaty bad bank w rozumieniu prawa bankowego nie jest bankiem czy inng instytucja
finansowq i nie wymaga w zwigzku z tym do jego zatozenia specjalnych zezwolen czy tez
licencji.

W niemieckiej koncepcji funkcjonuja dwa modele bad banks: model spotki celowej
oraz model konsolidacyjny*®.

Model spolki celowej

W tym modelu bank przekazuje swoje toksyczne papiery wartosciowe do specjalnie
utworzonej spotki celowej”, tzw. bad banku, po dziesigcioprocentowym obnizeniu ich war-
tosci w stosunku do wartosci ksiegowej?®. W zamian sanowany bank otrzymuje obligacje
o tej samej warto$ci. Ich wykup gwarantuje SoFFin. Banki ponoszg koszty tych gwarancji.
Ponadto sa one zobowiazane do sptaty, w maksymalnie 20 ratach rocznych, réznicy miedzy
nominalng wartoscia przekazanych do bad banku aktywoéw, a ich warto$cig rzeczywista.
Zaptata nastgpuje z dywidendy banku. Wyptata dywidendy dla akcjonariuszy jednakze
zablokowana jest dop6ty, dopdki rynkowa warto$¢ papierow wartoSciowych znajduje si¢
ponizej ich ksiggowej wartosci. Niezaptacone w danym roku optaty wyréownawcze przecho-
dza na nastepne lata. Ewentualne zyski zostang wyptacone przez SoFFin bankowi.

Rysunek 1 przedstawia funkcjonowanie bad bank wedtug koncepcji niemieckie;.

Model konsolidacyjny

Model ten przyjeto jako rozwigzanie problemu ztych aktywow dla bankow stanowia-
cych wtasnos¢ niemieckich krajéow zwigzkowych — Landesbanken?'. Przewiduje on m.in.
mozliwo$¢ wyodrgbnienia nie tylko ryzykownych aktywow, ale i catych obszarow dziatal-

1 Bundesregierung schligt deutsches Bad Bank — Modell vor, Clifford Chance, Newsletter, Juni 2009,
s. 2.

17 L. Fecht, H.P. Griiner: Bad Bank: ein Alternativer Vorschlag, [w:] Bad Bank: Uberzeugt das Koncept
der Bundesregierung? 1fo-Schnelldienst, Nr 13/2009, s. 5.

18 Bundesfinanzministerium (red.), Wie funktioniert das ,,Bad Bank — Modell? www.budesfinanzmini-
sterium.de.

9 Spotka specjalnego przeznaczenia (special purpose wehicle — SPV), Bad Banks — The German
Scheme, Kiel Institute for the World Economy, No. 4, June 2009, s. 1.

2 Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung (red.), Zweckgesellschaftstmodell 2009, www.soffin.de.

21 Bundesfinanzministerium (red.), Wie funktioniert das Konsolidierungsmodell?, 2009, www.budesfi-
nanzministerium.de.
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nos$ci bankow krajowych. Pozycje te moga zosta¢ przeniesione do utworzonych specjalnie
wlasnych bad banks. Kraje zwiazkowe moga same zdecydowaé, czy spotki celowe utwo-
rzone zostang pod nadzorem prawa federalnego, czyli instytucji Finanzmarktstabilisie-
rungsanstalt — FMS, czy na poziomie zwigzkowym, wedtug dotychczas obowigzujacego
prawa krajowego. Gwarancje SoFFin odnosza si¢ jedynie do przekazanych do bad banks
strategicznych papierow warto§ciowych, o ile przyjety zostat pierwszy wariant rozwiagza-
nia. W drugim wariancie finansowanie FMS przyjmuje tylko funkcje kontrolne, instrukta-
zowe 1 informacyjne.

Wyréwnanie
Rzad (€T z dywidendy"

(SoFFin)

A
|
L Wyrdéwnanie w wysoko- !
L $ci roznicy pomigdzy :
warto$cig nominalng !
Zaptata a wartoscia '
za gwarancje rzeczywista !
i
|
|
|
!
'
!
T |
!
Obligacje :
Spotka celowa :
bad bank > '
( ) BANK .
==

Toksyczne papiery

wartosciowe
Papiery warto$ciowe —

(warto$¢ ksiegowa — 10%)

Zaptata za gwarancje

* Ma miejsce jedynie po rozwiazaniu spotki celowej w przypadku wystepowania strat.
** Chroni rzad przed korzystaniem z gwarancji przez spotke celows.

Rys. 1. Funkcjonowanie bad bank

Zrédto: Bad Banks. Ein faires Konzept zur Bankenrettung, www.bpa-magazine.de.

Podsumowanie

Wprowadzenie w Niemczech koncepcji bad bank stanowi probe uwolnienia bankow
od tzw. toksycznych aktywow, na ktore sktadaja si¢ glownie strukturyzowane papiery
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wartosciowe powstate w ramach transakcji sekurytyzacyjnych oraz niesptacone kredyty.
Przekazanie tych, wydzielonych z portfela ,,dobrych”, ,,ztych” aktywow do spotki specjal-
nego przeznaczenia pod nazwa bad bank, przynies¢ ma bankom wzmocnienie ich bilansow,
a zarazem podwyzszenie mozliwosci kredytowania. Zabieg ten przyczyni¢ si¢ powinien do
przywrdcenia zaufania klientéw do bankow, ale takze samych bankow do siebie, co powin-
no zaowocowac stabilizacja na rynkach finansowych.

Dotychczasowe zbyt krotkotrwate doswiadczenia z powotanymi do zycia dwoma bad
banks (West LB AG? i Hypo Real Estate AG*®) nie pozwalajg jeszcze na wycigganie od-
powiednich wnioskow. Wydaje si¢ jednak, ze niemiecka koncepcja porzadkowania sektora
bankowego, bliska szwedzkiemu modelowi, ma szans¢ na pozytywne zakonczenie, tak jak
w przypadku pierwowzoru.
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Streszczenie

Kryzys finansowy stanowi powazne wyzwanie dla gospodarek poszczegélnych krajow. Kon-
sekwencja tego sg proby stabilizacji rynkéw finansowych. W artykule omowiono przyjety w Niem-
czech model bad bank, jako jeden zmozliwych istotnych wariantéw ratowania rozchwianego, brakiem
plynnosci, systemu bankowego. Zaprezentowano genez¢ koncepcji bad bank oraz scharateryzowano
alternatywne modele jej wdrozenia.
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»wBAD BANK” — GERMAN CONCEPTION HOW TO SOLVE THE PROBLEM
WITH THE BANK CRISIS

Summary

Currently financial crisis becomes huge chalange for economy of each country. In conesquences
they try to stabilize financial market. The article treats of a model bad bank introduced in Germany,
like one of the possible important variant, rescuing looseness lack of liquidity bank system. The arti-
cle presents genesis of bad bank conception and characterizes alternative models of its initiation.






