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TOMASZ KOSTRZEWA

SKONSOLIDOWANE SPRAWOZDANIE FINANSOWE
SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH W WYBRANYCH KRAJACH
NA SWIECIE - UJECIE POROWNAWCZE

Wprowadzenie

Kazde panstwo, niezaleznie od systemu ekonomicznego i spotecznego, charakteryzu-
je si¢ wystepowaniem sektora finanséw publicznych. Mozna przyjaé, ze panstwo w sferze
instytucjonalno-prawnej, a takze w sferze gospodarczej nie moze funkcjonowac bez tego
sektora. Ze wzgledu na range tego sektora obok sektora prywatnego i sektora spotecznego,
w ostatnich kilkunastu latach nasilaja si¢ poszukiwania nowych metod zarzadzania w celu
osiagniecia wigkszej efektywnos$ci dziatania sektora finanséw publicznych. Sigga si¢ przy
tym do teorii wyboru publicznego, teorii agencji, teorii ekonomii oraz teorii finanséw i ra-
chunkowosci.

Dzigki podejmowaniu tych wysitkow dazy si¢ takze do zwigkszenia odpowiedzialno-
$ci spolecznej gremiow kierowniczych i przywodczych. Nastepuje to glownie przez kom-
pleksowa implementacje nowego sposobu zarzadzania oraz przez modernizacj¢ systemow
informacyjnych, w tym takze systemu rachunkowosci.

System rachunkowosci sektora finanséw publicznych, a przede wszystkim skonso-
lidowane sprawozdanie finansowe tego sektora moze dostarczy¢ spoteczenstwu nalezyta
informacje dotyczaca sytuacji majatkowej i finansowej oraz efektywnosci dzialan pode;j-
mowanych przez podmioty gospodarcze sektora finanséw publicznych.

Obecnie w Polsce w sektorze finanséw publicznych na poziomie rzadowym sporzadza
si¢ dwa sprawozdania, a mianowicie: roczne sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
oraz sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa. Nie jest natomiast obecnie w Polsce
sporzadzane skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora finanséw publicznych.

W zwiazku z konstytucyjnym obywatelskim prawem dost¢pu do informacji pub-
licznej, w tym do informacji o stanie sektora finansow publicznych, oraz w zwiagzku ze
wzrostem $wiadomos$ci obywatelskiej i nieuchronnym dalszym rozwojem procesu globa-
lizacji, a takze w zwiazku z tym, ze sporzadzane obecnie sprawozdania budzetowe oraz
finansowe sektora finanséw publicznych w Polsce sa niewystarczajace, zasadne i celowe
jest sporzadzanie w Polsce skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw
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publicznych, zgodnego z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora finan-
sow publicznych.

W procesie tworzenia modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego dla Pol-
ski przydatne moze by¢ uwzglednienie podejscia innych panstw w tym zakresie. Na Swiecie
niewiele jest panstw, ktére sporzadzaja skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora
finanséw publicznych, a ponadto s3 to jedynie panstwa pozaeuropejskie. Do panstw tych
mozna zaliczy¢ Stany Zjednoczone, Kanadg, Australi¢ i Nowa Zelandig. Jezeli chodzi o pan-
stwa europejskie, to trwajg prace nad sporzgdzeniem takiego sprawozdania'. Do panstw,
w ktdérych prace te sg najbardziej zaawansowane nalezy zaliczy¢: Wielka Brytanie, Szwaj-
cari¢, Hiszpanig, Francje, Finlandi¢ oraz Szwecjg.

W zwigzku z powyzszym, celem artykutu jest dokonanie poréwnania sprawozdan
finansowych sektora finansow publicznych sporzadzanych w Stanach Zjednoczonych, Ka-
nadzie, Australii i Nowej Zelandii?, z uwzglednieniem wytycznych miedzynarodowych
standardow rachunkowosci sektora finanséw publicznych IPSAS (ang. International Pub-
lic Sector Accounting Standards) oraz powszechnie akceptowanych zasad rachunkowosci
GAAP (ang. Generally Accepted Accounting Principles).

Dokonane poréwnanie ma postuzy¢ wypracowaniu modelu skonsolidowanego spra-
wozdania finansowego sektora finanséw publicznych dla Polski.

Uklad skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych
w wybranych krajach

Sprawozdania finansowe oraz wytyczne wynikajace z miedzynarodowych standardow
rachunkowosci sektora finansow publicznych IPSAS, a takze z powszechnie akceptowanych
zasad rachunkowo$ci GAAP poréwnano ze soba, uwzglgdniajac dwa kryteria:

— uktad sprawozdania finansowego oraz

— elementy polityki rachunkowo$ci majagce wplyw na ksztalt sprawozdania finanso-

wego.

Majac na uwadze uktad sprawozdania finansowego, skoncentrowano si¢ na zawarto-
$ci informacyjnej tego dokumentu, co przedstawiono w tabeli 1.

W kazdym wypadku analizowanego sprawozdania finansowego elementy sprawo-
zdania finansowego sa poprzedzone czeg$cig analityczna, ktoéra jednoczesnie stanowi omo-
wienie i podsumowanie elementéw sprawozdania finansowego ,,Analiza i komentarz do
sprawozdania finansowego”. Taki uktad podyktowany jest z pewnoscia istotna cecha, ktora
powinno si¢ charakteryzowaé sprawozdanie finansowe sektora finansow publicznych, czyli

' K. Liider, R. Jones: Reforma rachunkowosci budzetowej i systeméw budzetowych w Europie, Wybra-
ne fragmenty z ksiazki ,,Reforming governmental accounting and bud-geting in Europe”, Wydawnictwo
PricewaterhouseCoopers 2003., s. 21-25.

2 M. Dees, P. Neelissen: Five Countries Pioneering Accrual Budgeting and Accounting in Central Gov-
ernment, INTOSAI — Technical Article, International Journal of Auditing — January 2004, s. 10.
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cecha zrozumiato$ci dla uzytkownikéw. Zawarto$¢ informacyjna tej czesci nie jest jednak
tozsama w kazdym analizowanym sprawozdaniu finansowym.

Tabela 1

Struktura sprawozdania finansowego sektora finansoéw publicznych w Stanach Zjednoczonych,
Kanadzie, Australii, Nowej Zelandii oraz wedtug wytycznych migdzynarodowych standardow
rachunkowosci sektora finanséw publicznych

Wyszczegodlnienie Zje(?rtl?)r;}zlone Kanada | Australia ZZIIZX;a \X/}[/g{cg;e
1. A.nal.iza i komentarz do sprawozda- tak

nia finansowego

Miary finansowe tak

Poréwnanie miar finansowych nie tak nie tak nie

Miary finansowe — ujecie histo- nie tak (10 lat) | tak (10 lat) |tak (10 lat)|  nie

ryczne
Miary niefinansowe tak nie nie nie tak
2. Elementy sprawozdan finansowych tak
Bilans tak
Rachunek zyskow i strat tak
Rachunek przeplywow pieni¢znych tak
f:;?wienie zmian w aktywach nie nie - tak tak
Informacja dodatkowa tak
Zestawienia budzetowe nie nie nie nie tak
Noty objasniajace tak
3. Informacje dodatkowe tak
4. Opinia i raport z badania tak

Zrodto: opracowanie wlasne.

Miary finansowe byly prezentowane w ujeciu syntetycznym dla calego sektora fi-
nanséw publicznych oraz w podziale na segmenty dziatalnosci (edukacja, stuzba zdrowia,
bezpieczenstwo itd.) Stosowano takze tabele, schematy i wykresy. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze wszystkie sprawozdania finansowe w zblizonym zakresie przedstawiaty
te czg$¢ sprawozdania. Rowniez wedlug migdzynarodowych standardow rachunkowosci
sektora finansow publicznych sprawozdanie finansowe powinno zawierac te czgsc.

Poréwnanie wykonanych miar finansowych z warto§ciami planowanymi zawieraja
jedynie sprawozdania finansowe sektora finansow publicznych sporzadzane w Kanadzie
i Nowej Zelandii. Z pewnoscia takie pordwnanie moze przyczynic si¢ do tego, ze rapor-
towana informacja bedzie jeszcze bardziej transparentna. Migdzynarodowe standardy ra-
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chunkowosci sektora finansow publicznych nie wymagaja jednak takiej prezentacji miar
finansowych.

Jezeli chodzi o przedstawienie miar finansowych w ujeciu historycznym, to czgs¢ ta
jest zawarta w sprawozdaniu finansowym w Kanadzie, Australii i Nowej Zelandii. Infor-
macje sg przedstawione w dziesigcioletnim okresie poprzedzajacym okres sprawozdawczy.
Migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora publicznego nie wymagaja takiej pre-
zentacji miar finansowych.

Miary niefinansowe oceny skuteczno$ci sektora finansow publicznych zawierato tyl-
ko sprawozdanie finansowe sporzadzane w Stanach Zjednoczonych. Niewatpliwie jest to
zaleta, poniewaz efektywno$¢ funkcjonowania sektora finanséw publicznych nie moze by¢
w pelni wykazana jedynie za pomocg miar finansowych. Miary niefinansowe informuja na
przyktad, jak zmienit si¢ wskaznik bezrobocia, przestgpczosci czy przyrostu naturalnego
i majg zastosowanie gtownie do podmiotow, ktore nie sa nastawione na osiaganie zysku.
Uwzglednienie miar niefinansowych przybiera czg¢sto posta¢ zrownowazonej karty wyni-
kow. Nalezy takze dodaé, ze migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finanséw
publicznych takze wymagajg zawarcia takich informacji>.

Przechodzac z kolei do elementéw sprawozdania finansowego, nalezy stwierdzi¢, ze
z pewnymi wyjatkami wszystkie analizowane sprawozdania oraz wytyczne miedzynarodo-
wych standardow rachunkowosci sektora finanséw publicznych zawierajg taki sam zestaw
elementdw, do ktorych nalezy zaliczy¢:

— bilans,

— rachunek zyskow i strat,

— rachunek przeptywow pieni¢znych,

— zestawienie zmian w aktywach netto,

— zestawienia budzetowe,

— informacj¢ dodatkowa w postaci not objasniajacych do wszystkich elementow spra-

wozdania finansowego wraz z polityka rachunkowosci.

Wyjatkiem jest zestawienie zmian w aktywach netto, ktore jako odrgbne sprawozda-
nie wykazuje si¢ w Australii i Nowej Zelandii, a takze wedlug migdzynarodowych standar-
dow rachunkowosci sektora finansow publicznych. Nalezy zauwazy¢, ze w Stanach Zjedno-
czonych 1 w Kanadzie informacja o zmianie w aktywach netto rowniez jest przedstawiona,
lecz zawarta jest ona w bilansie.

Ponadto w zadnym sprawozdaniu nie sg zawarte sprawozdania budzetowe sektora
finansow publicznych. Jednakze wedtug migdzynarodowych standardow rachunkowosci

3 Miedzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 1, IPSAS 1 — Presenta-
tion of financial statements, 2008 IFAC Handbook of International Public Sector Accounting Standards
Board Pronouncements, International Federation of Accountants (IFAC), New York 2009, pkt 18 i 129.
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sektora finansow publicznych zestawienia budzetowe powinny by¢ takze zawarte w spra-
wozdaniu jako osobne zestawienia®.

Ponadto w Stanach Zjednoczonych nie wystgpuje jednolity element sprawozdania
w postaci rachunku zyskow i strat, lecz dwa osobne sprawozdania w postaci ,,Zestawienia
kosztow netto” oraz ,,Zestawienia zmian w pozycji finansowej netto”, ktore jednak rozpa-
trywane tacznie s tozsame z rachunkiem zyskow i strat. Podobnie jest w zakresie rachunku
przeptywow pienieznych, ktory jest wykazany w postaci dwoch elementow, tj. ,,Uzgod-
nienie wyniku finansowego netto z nadwyzka/deficytem budzetowym” oraz ,,Zestawienie
zmian w saldzie srodkéw pienieznych”.

Z powyzszego wynika, ze stosowany w sprawozdaniu finansowym sektora finansow
publicznych na $wiecie model sprawozdawczy jest kanonicznym (biznesowym) modelem
zbudowanym na memoriatowe] bazie rachunkowosci. Zastosowanie ma w tym wypadku
petna konwencja memorialowa, co daje mozliwo$¢ sporzadzania zestawu sprawozdan fi-
nansowych stosowanych w sektorze prywatnym.

Nalezy jeszcze podkresli¢, ze istotnym elementem sprawozdania finansowego sektora
finanséw publicznych w rozpatrywanych panstwach sg noty objasniajace do elementow
sprawozdania finansowego wraz z oméwieniem zasad polityki rachunkowosci. Ta koncep-
cja jest takze zgodna z wytycznymi miedzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora
finansow publicznych®.

Jezeli chodzi o informacje dodatkowe, to sprawozdania finansowe w rozpatrywanych
panstwach zawieraly takie informacje, jak:

— przedstawienie strategii rzadu,

— informacje o majatku (lasy, rzeki, jeziora, budowle, infrastruktura, parki narodo-

we, biblioteki, sprzet zbrojeniowy i inne),

— programy rzadowe,

— ubezpieczenia spoteczne, emerytury, renty i inne.

Ostatnig czg$cig sprawozdania finansowego kazdego z rozpatrywanych panstw jest
opinia i raport z badania tego sprawozdania. W kazdym panstwie funkcjonuje odrgbny pod-
miot rzagdowy zajmujacy si¢ badaniem sprawozdania finansowego sektora finanséw pub-
licznych®. Wsrdd rozpatrywanych panstw tylko sprawozdanie finansowe sektora finansow
publicznych w Stanach Zjednoczonych nie uzyskato do tej pory pozytywnej opinii audyto-

4 Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 1..., pkt 2le, 24, 145,
a takze Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finanséw publicznych nr 24, IPSAS 24 — Pre-
senta-tion of Budget Information in Financial Statements, 2008 IFAC Handbook of International Public
Sector Accounting Standards Board Pronouncements, International Federation of Accountants (IFAC),
New York 2009, s. 37.

5 Migdzynarodowy standard rachunkowosci sektora finansow publicznych nr 1..., pkt 93-98, 106117,
119, 127-139.

¢ M.H. Granof: Government and Not-for-Profit Accounting, Concepts & Practices, John Wiley & Sons.
Inc., 2007, s. 673 oraz 2006 Financial Report of the United States Government, s. 4-—7.
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ra’. Powodem nieuzyskania pozytywnej opinii bylo to, ze rzad Stanéw Zjednoczonych nie
byt w stanie przedstawi¢ w sporzadzanym sprawozdaniu finansowym wiarygodnej wyceny
cze$ci danych, do ktorych zaliczono miedzy innymi:

— rzeczowe aktywa trwale Mministerstwa Obrony Narodowe;j,

— zobowigzania wynikajace z ochrony §rodowiska,

— wartos$¢ dziatan migdzyrzadowych®.

Nalezy stwierdzi¢, ze migdzynarodowe standardy rachunkowosci sektora finansow
publicznych takze wymagajg zbadania sprawozdania finansowego sektora finansow pub-
licznych.

Elementy polityki rachunkowos$ci majace wpltyw
na ksztalt sprawozdania finansowego

Do oceny zawartosci sprawozdan finansowych sektora finansow publicznych sporza-
dzanych na §wiecie wykorzystano parametry zwyczajowo mieszczace si¢ w zakresie poli-
tyki rachunkowosci podmiotu gospodarczego. Parametry te nazwano zmiennymi modelu
skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych. Zmienne te
iich charakterystyke w odniesieniu do skonsolidowanego sprawozdania finansowego sek-
tora finansow publicznych w poszczegolnych panstwach przedstawiono w tabeli 2.

Na podstawie tabeli 2 stwierdzono, ze w rozpatrywanych panstwach stosuje si¢ po-
dobne zatozenia w zakresie sporzadzania skonsolidowanego sprawozdania finansowego
sektora finansow publicznych. Podstawa okreslenia tych zalozen w rozpatrywanych pan-
stwach sg powszechnie akceptowane zasady rachunkowosci. W Stanach Zjednoczonych sg
to U.S. GAAP for Federal Entities, w Kanadzie sg to Canadian GAAP for the public sec-
tor, w Australii obowigzuja Australian Accounting Standards, natomiast w Nowej Zelandii
— NZ IFRS — ,,new GAAP”. Praktycznie w wigkszosci elementow stwierdzono zgodnos¢
powszechnie akceptowanych zasad rachunkowosci z wytycznymi migdzynarodowych stan-
dardéw rachunkowosci sektora finansow publicznych. Wyjatkiem jest tylko niesprecyzo-
wanie w miedzynarodowych standardach rachunkowos$ci sektora finanséw publicznych
podmiotu publikujacego oraz dnia sprawozdawczego.

Wyjasnienia moze wymagaé jednakze sprecyzowanie celu sprawozdania finanso-
wego w poszczegolnych panstwach. Celem tym jest we wszystkich rozpatrywanych pan-
stwach rozliczenie si¢ rzadu z odpowiedzialnosci spolecznej za sprawy finansowe przez
(1) wskazanie, czy zasoby byty pozyskiwane i rozdysponowane zgodnie z budzetem przy-
jetym w sposéb przewidziany prawem, (2) wskazanie, czy zasoby byly pozyskiwane i wy-
korzystywane zgodnie z postanowieniami prawa i uméw, wiacznie z limitami finansowy-

7 E.R. Wilson, S.C. Kattelus, J.L. Reck: Accounting for Governmental and Nonprofit Entities, McGraw-
Hill Irwin 2005, s. 477.

8 R.J. Freeman, C.D. Shoulders, G.S. Allison: Governmental and Nonprofit Accounting, Theory and
Practice, Pearson Prentice Hall 2006, s. 760.
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Tabela 2

Ksztaltowanie si¢ zmiennych (elementéw polityki rachunkowosci) sprawozdania finansowego sek-
tora finansow publicznych w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Australii, Nowej Zelandii
oraz wedtug wytycznych migdzynarodowych standardéw rachunkowosci
sektora finansow publicznych MSRSP i powszechnie akceptowanych zasad rachunkowosci GAAP

Stany Nowa Wytyczne
Lp. Wyszczegdlnienie . Kanada | Australia . MSRSP A
Zjednoczone Zelandia
GAAP
L Powotanie sig na standardy GAAP sbiesne
rachunkowosci
2. Ifngtkowmcy sprawozdania Taki sam zakres — wedtug standardow zbiezne
inansowego
Cel sprawozdania finanso- Rozliczenie si¢ rzadu z odpowiedzialnosci spo- .
3. . zbiezne
wego tecznej
4. | Zakres pomiaru Zasoby ekonomiczne (finansowe i niefinansowe) zbiezne
Konwencja pomiarowa Konwencja memoriatowa zbiezne
Zasady sporzadzania spra- | Powszechnie przyjete na $wiecie, zbiezne z GAAP ..
6. e . zbiezne
wozdania finansowego i IPSAS
C.jcchyjako.smowe mforma'- Powszechnie przyjete na §wiecie, zbiezne z GAAP .
7. | cji zawartej w sprawozdaniu . zbiezne
! i IPSAS
finansowym
8. Elementy sprawozdania Kanoniczny model sprawozdawczy zbiezne
finansowego
9. Metody wyceny skiadnikéw Wedtug GAAP zbiezne
bilansowych
0. Okres$lenie podmiotu spra- Tak shicane
wozdawczego
11. Koncepcja Wyboru jedno- Zasada kontroli zbiezne
stek konsolidowanych
12. | Podmiot publikujacy Ministerstwo Finansow -
13. | Podmiot odpowiedzialny Rzad zbiezne
14. | Metoda konsolidacji Metoda konsolidacji proporcjonalnej (line by line) | zbiezne
15. | Okres sprawozdawczy 1 rok zbiezne
16. | Dzien sprawozdawczy 30 wrzesnia ‘ 31 marca ‘ 30 czerwca ‘ 30 czerwca -

Zrodto: opracowanie wlasne.

mi ustanowionymi przez wlasciwe organa wiadzy, (3) dostarczenie informacji o zrédtach
dochodow (rodzaje podatkow, optat, inne), miejscach alokacji wydatkéw 1 wykorzystaniu
zasobow finansowych, (4) dostarczenie informacji o tym, jak rzad finansowat swoja dzia-
Talno$¢ oraz w jaki sposdb zaspokaja swoje zapotrzebowanie na srodki pieni¢zne, (5) dostar-
czenie informacji przydatnej do oceny zdolnosci rzadu do finansowania swojej dziatalno$ci
oraz do regulowania zobowigzan i wywigzywania si¢ z innych powinnosci, (6) dostarczenie
informacji o sytuacji majatkowej rzadu oraz o zmianach zachodzacych w tej dziedzinie,
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(7) dostarczenie zagregowanej informacji przydatnej do oceny dokonan rzadu, z uwzgled-
nieniem kosztow $wiadczonych dobr i ustug oraz efektywnosci dziatalnos$ci, oraz stopnia
realizacji planow i zadan.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy mozna wyciagna¢ nast¢pujace wnioski, ktére nalezy
uwzgledni¢ przy opracowywaniu modelu skonsolidowanego sprawozdania finansowego
sektora finanséw publicznych w Polsce.

Po pierwsze, uktad sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w roz-
patrywanych panstwach, a takze wedtug wytycznych migdzynarodowych standardow ra-
chunkowosci sektora finanséw publicznych IPSAS oraz powszechnie obowigzujacych za-
sad rachunkowosci GAAP jest bardzo zblizony. Swiadczy¢ to moze o tym, ze na $wiecie
wypracowano juz okreslony uktad sprawozdania finansowego, ktory stosowany od wielu
lat w przedmiotowych panstwach sprawdza si¢ i moze stanowi¢ wzorzec do opracowania
modelu sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce.

Po drugie, wszystkie elementy skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora
finansow publicznych sa opracowane na podstawie petnej konwencji memoriatowej oraz
obejmujg swym zakresem zasoby ekonomiczne, a wigc zardwno zasoby finansowe, jak
i zasoby niefinansowe.

Po trzecie, elementy sprawozdania finansowego stanowia kanoniczny model sprawo-
zdawczy.

Po czwarte, we wszystkich analizowanych panstwach koncepcja wyboru jednostki
sprawozdawczej jest oparta na zasadzie kontroli, a zastosowang metoda do sporzadzenia
skonsolidowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych jest metoda
konsolidacji proporcjonalne;.

Po piate, w odniesieniu do wigkszosci zmiennych modelu stwierdzono zgodnosc¢ po-
wszechnie akceptowanych zasad rachunkowos$ci z wytycznymi migdzynarodowych stan-
dardéw rachunkowosci sektora finanséw publicznych.

Na podstawie powyzszego mozna zatem stwierdzi¢, ze szczegdétowe wnioski sformu-
lowane na podstawie przedstawionego powyzej poréwnania skonsolidowanych sprawozdan
finansowych sektora publicznego moga postuzy¢ za wzér do opracowania modelu skonsoli-
dowanego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych w Polsce.
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Streszczenie

W publikacji przyjeto tezeg, ze zasadne i celowe jest sporzadzanie w Polsce skonsolidowa-
nego sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych, zgodnego z migdzynarodowymi
standardami rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Uznano, iz w procesie tworzenia mo-
delu skonsolidowanego sprawozdania finansowego dla Polski przydatne moze by¢ uwzglednienie
podejscia innych panstw w zakresie sporzadzania takiego sprawozdania. W zwiazku z tym dokona-
no poréwnania sprawozdan finansowych sektora finanséw publicznych sporzadzanych w Stanach
Zjednoczonych, Kanadzie, Australii i Nowej Zelandii z uwzglednieniem wytycznych migdzynaro-
dowych standardow rachunkowosci sektora finanséw publicznych IPSAS (ang. International Public
Sector Accounting Standards) oraz powszechnie akceptowanych zasad rachunkowosci GAAP (ang.
Generally Accepted Accounting Principles). Przedmiotowego poréwnania dokonano uwzglgdniajac
kryterium uktadu sprawozdania finansowego oraz kryterium elementéw polityki rachunkowosci,
majacych wptyw na ksztalt sprawozdania finansowego. Ogoélne wnioski sformutowane w wyniku
badania skonsolidowanych sprawozdan finansowych sporzadzanych w porownywanych panstwach
wskazuja, ze pod katem obu kryteriéw badania, sprawozdania te sg sporzadzane w sposéb bardzo
zblizony. Ponadto stwierdzono zbiezno$¢ uregulowan w zakresie sporzadzania skonsolidowanego
sprawozdania finansowego sektora finanséw publicznych, ujetych w powszechnie akceptowanych
zasadach rachunkowosci GAAP oraz w mig¢dzynarodowych standardach rachunkowos$ci sektora
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finanséw publicznych IPSAS. Stwierdzono, ze szczegdtowe wnioski sformulowane na podstawie
przeprowadzonego poréwnania moga postuzy¢ za wzor do opracowania modelu skonsolidowanego
sprawozdania finansowego sektora finansow publicznych w Polsce.

CONSOLIDATED FINANCIAL STATEMENT OF PUBLIC SECTOR
IN SOME COUNTRIES IN THE WORLD - COMPARABLE VIEW

Summary

In this article was formulated the hypothesis that it is appropriate to drawn up in Poland consol-
idated financial statement of public sector in accordance with International Public Sector Accounting
Standards. The author made an assumption that in the process of creation of this financial statement it
is very useful to take into consideration scientific approach of some counries to this subject. Becouse
of this the author carried out an analysis of consolidated financial statements of public sector in coun-
tries like United States of America, Canada, Australia and New Zeland and guideliness of Interna-
tional Public Sector Accounting Standards and Generally Accepted Accounting Principles. Analysis
took into consideration both variables of the model and elements as well as layout (arrangement) of
consolidated financial statement of public sector. In the result of carried out research the author found
that both variables of the model and elements as well as layout (arrangement) of consolidated finan-
cial statement of public sector are very similar. It also turned out that there is similarity of regulations
in the scope of drawing up the consolidated financial statement of public sector in International Pub-
lic Sector Accounting Standards and Generally Accepted Accounting Principles. It also was find that
detailed conclusions formulated based on conducted researches can be very help ful in working out
the model of consolidated financial statement of public sector in Poland.



