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MARZENA GANC

PODATEK ROLNY W RELACJI DO PRODUKCJI, PRZYCHODOW
I PRZEPLY WOW PIENIEZNYCH
W GOSPODARSTWACH PROWADZACYCH RACHUNKOWOSC ROLNA FADN!

Wprowadzenie

Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzyt-
kach rolnych, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej in-
nej niz dziatalno$¢ rolnicza®. Gtéwna konstrukcja podatkowa obciazajaca polskie rolnictwo
jest podatek rolny, majacy charakter podatku majatkowego. Wyrozniamy cztery zasadnicze
typy podatkéw rolnych, a w poszczegdlnych typach kwestig roznicujacg jest podstawa opo-
datkowania. Podatek rolny moze by¢ uzalezniony od powierzchni gruntu, moze by¢ zalezny
od jego wartosci, moze by¢ oparty na wysokosci czynszu dzierzawnego oraz koncepcji
dochodu®.

Podatek rolny w polskim systemie podatkowym jest gtéwnym obcigzeniem podat-
kowym ponoszonym przez gospodarstwa rolne i odprowadzanym do budzetéw gmin, na
terenie ktorych potozone sa grunty podlegajace opodatkowaniu. Okresy platnosci podatku
s3 uzaleznione proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminach do
15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada. Wyniki badan z wykorzystaniem kwestiona-
riusza wywiadu, przeprowadzone przez Wasilewskiego i Gruziel, w ktérych rolnicy stwier-
dzili, ze obcigzenia podatkowe gospodarstw rolniczych w stosunku do pozostatych dziatlow
gospodarki sa generalnie mate, uzasadniaja ten fakt jednakze specyfika produkcji rolnicze;j.
Nalezy mie¢ na uwadze jednak widoczng u rolnikdéw trudno$¢ w odniesieniu obcigzen po-
datkowych w rolnictwie do pozostatych dziatéw gospodarki, gdyz 38,6% z nich nie miata
w tej kwestii zdania. Niewielka liczba rolnikdw poziom opodatkowania rolnictwa i dzia-

' Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke¢ w latach 2008-2011 jako projekt badawczy
nr N N113 032535.

2 Za dzialalno$¢ rolnicza uwaza si¢ produkcje roslinna i zwierzgea, w tym rowniez produkcje materia-
tu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywniczg, roslin ozdob-
nych, grzyboéw uprawnych, sadownictwa, hodowle i produkcj¢ materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa
i owadow uzytkowych, produkcj¢ zwierzgca typu przemystowego fermowego oraz chow i hodowle ryb.

3 A. Gomulowicz, J. Matecki: Podatki i prawo podatkowe, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2004,
s. 587.
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16w pozarolniczych okreslita jako zblizony. Wskazane jest zatem przeprowadzenie wsrod
rolnikéw dziatan informacyjnych, przedstawiajacych realne obcigzenia podatkowe gospo-
darstw rolniczych na tle pozostatych dziatdéw gospodarki narodowej. Wigkszo$¢ rolnikow
okreslito ciezar z tytutu podatku rolnego jako proporcjonalny do uzyskiwanych dochodow.
Jednoczesnie jednak stosunkowo duzy byt odsetek tych, ktorzy obciazenie z tytutu podatku
rolnego ocenili jako zbyt wysokie w stosunku do uzyskiwanych dochodéw. Znaczacy byt
udziat rolnikéw twierdzacych, ze uzaleznienie wielkosci podatku rolnego od jako$ci grun-
tow 1 okregu podatkowego wyréwnuje réznice w warunkach gospodarowania, czyli mozna
stwierdzi¢, ze uznaja ten podatek za sprawiedliwy*.

W krajach UE stosuje si¢ specjalne reguty obliczania dochodu z rolnictwa. Dochody
z rolnictwa nie sg kategorig wyodrgbniona. Zazwyczaj jednak przepisy podatkowe fawory-
zuja rolnikow, ktorzy moga korzystac¢ zardwno ze zwolnien oraz ulg i odliczen dotyczacych
wszystkich podatnikéw, jak i specjalnych rozwiazan. Szczegotowe rozwigzania dotyczace
rolnictwa, réznicujace poszczegdlne systemy, dotycza przede wszystkim zasad ustalania
podstawy opodatkowania, ktorej wysoko$¢ w sposob istotny wptywa na wielko$¢ obcigzen
podatkowych. Podstawa opodatkowywania jest zazwyczaj dochdd netto, rozumiany jako
dochodd z dziatalnos$ci rolnej otrzymany po odjeciu od przychodéw kosztow zwigzanych
z produkcja, obliczony w oparciu o ksiggi podatkowe, jednakze w wigkszos$ci panstw UE
istnieje takze mozliwos¢ ustalenia podstawy opodatkowania w oparciu o dochod przecigtny
z kilku lat lub dochdd szacunkowy. Jest to korzystne zwlaszcza wowczas, jesli z roku na
rok wystgpuje duze zréznicowanie dochodow (np. wywolane przez warunki pogodowe),
a skala w podatku dochodowym charakteryzuje si¢ silng progresja. W wiekszosci krajow
UE istnieje rowniez mozliwo$¢ opodatkowania dochodu z produkcji rolnej z pominigciem
zapisow ksiggowych, na podstawie warto$ci szacunkowych. Do rozliczenia podatku docho-
dowego w rolnictwie przyjmuje si¢ okres dwunastu miesiecy, nie zawsze jednak jest to rok
kalendarzowy. Do podstawy opodatkowania wtaczone sg zaré6wno subsydia panstwowe, jak
i te pochodzace z funduszy unijnych. Generalnie rolnicy w UE nie sa zobowigzani do pro-
wadzenia rachunkowosci, chociaz w takich krajach, jak: Francja czy Niemcy, aby do tego
zachecié¢, umozliwia si¢ wlascicielom gospodarstw rolnych odliczenie kosztow zwigzanych
z obstugg ksiegowa’.

Cel i metody badan

Celem przeprowadzonych badan jest okreslenie relacji obcigzen podatkiem rolnym
w odniesieniu do produkcji, przychoddéw oraz przeptywow pienig¢znych w indywidualnych
gospodarstwach rolniczych. Zrodtowe dane empiryczne pochodzity z gospodarstw indy-

4 K. Gruziel, M. Wasilewski: Podatek rolny a podatek dochodowy w gospodarstwach rolniczych — kon-
sekwencje zmian, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2008, nr 2 (139), s. 6.

5 R. Dziemianowicz, R. Przygocka: Zasady opodatkowania gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej
i mozliwosci ich adaptacji w Polsce, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2006, nr 2 (131), s. 20.
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widualnych funkcjonujacych w ramach systemu Farm Accountancy Data Network (FADN).
Jednostka nadzorujaca i obstugujaca ten system jest Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gos-
podarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy (IERiGZ — PIB — Agencja Lacz-
nikowa Polskiego FADN) w Warszawie. Badania przeprowadzono na podstawie danych
empirycznych pochodzacych z gospodarstw indywidualnych, polozonych we wszystkich
wojewodztwach w Polsce. Zbiorowos¢ gospodarstw FADN jest proba reprezentatywna,
a wnioski wynikajgce z analizy mozna uogolnia¢ na catg populacje rolniczych gospodarstw
towarowych. Pozyskiwane dane dotyczyly glownie podatku rolnego oraz prowadzonej
dziatalnosci rolniczej gospodarstw towarowych®. Analizowano wskazniki relacji podatku
rolnego w stosunku do produkcji rolniczej ogétem, przychodéw ze sprzedazy produkcji
rolniczej, przychodow ze sprzedazy majatku, salda przeptywow ogotem z dziatalnosci rol-
niczej oraz salda przeptywow z dziatalno$ci inwestycyjnej.

Wyniki badan

Tabele 1, 2, 3 oraz 4 przedstawiajg relacje obciazen z tytutu podatku rolnego w od-
niesieniu do produkcji rolniczej, przychodéw ze sprzedazy oraz wybranych sald przepty-
woOw pienieznych. W roku 2004 relacja obcigzen z tytutu podatku rolnego w odniesieniu do
produkc;ji rolniczej ogétem wynosita srednio 0,8, natomiast w 2007 roku — 0,7. Oznacza to,
iz podatek rolny w stosunku do produkeji rolniczej ogbétem, w ujgciu warto§ciowym, jest
zasadniczo duzym obcigzeniem. W badanym okresie najwyzszy poziom w tym zakresie
odnotowano w wojewodztwie dolnoslaskim, w ktorym wartos$¢ relacji obcigzen z tytutu
podatku rolnego ksztattowata si¢ w granicach od 1,5 do 1,9. Przyczyna takiej sytuacji moze
by¢ fakt, iz w wojewddztwie dolnoslaskim najwigcej jest gospodarstw niskotowarowych,
dla ktorych ptacony podatek rolny jest relatywnie ,,wigkszym” obciazeniem. Zasadniczo
stalg warto$¢ odnotowano w przypadku wskaznika relacji podatku rolnego w odniesieniu
do przychodow ze sprzedazy produkcji rolniczej, ktéra wynosita §rednio w badanym okre-
sie 0,8.

Srednia relacja kwoty podatku rolnego w odniesieniu do przychodéw ze sprzedazy
produkgc;ji rolniczej w badanych latach nie zmieniata si¢ zasadniczo i wynosita 0,9 w latach
2004-2005 oraz 0,8 w latach 2006—2007. Przyczyna takiej sytuacji mogt by¢ fakt, iz zarow-
no kwota podatku rolnego, jak i wartos¢ przychodéw ze sprzedazy produkcji rolniczej nie
zmieniaty si¢ zasadniczo w badanych gospodarstwach. Przeci¢tnie w ciaggu analizowanego
okresu gospodarstwa nie zmieniaty istotnie profilu produkcji oraz wolumenu sprzedazy, jak
réwniez czynniki wplywajace na podatek rolny (cena 1q zyta) byty relatywnie state. Naj-
wyzszy poziom relacji podatku rolnego w stosunku do przychoddéw ze sprzedazy produkcji
rolniczej odnotowano w badanym okresie w wojewodztwie dolno$laskim (od 1,7 w 2007 r.
do 2,1 w 2004 r.). Moze to oznaczac, iz gospodarstwa potozone w tym regionie nie uzyskuja

¢ Liczba gospodarstw objetych FADN w Polsce obejmuje 12 000 obiektow.
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wysokich przychodow ze sprzedazy produkcji rolniczej i ptaca relatywnie wysoki poda-
tek rolny. Ponadto wojewddztwo dolnoslaskie charakteryzuje si¢ duza liczba gospodarstw
matych i niskotowarowych, tzw. socjalnych, uzyskujacych dochdd gtownie z pracy poza
gospodarstwem. Najnizszg wysokos¢ relacji pomigdzy podatkiem rolnym a przychodami
ze sprzedazy produkcji rolniczej stwierdzono w wojewodztwach: podlaskim (od 0,4 do 0,5),
wielkopolskim (0,5-0,6) oraz $laskim (0,5-0,6). W wojewodztwach tych kwota ptaconego
podatku rolnego w odniesieniu do osiaganych przychodéw ze sprzedazy ptodow rolnych byta
stosunkowo niska. Generalnie w wigkszosci wojewddztw, w analizowanym okresie, warto$¢
omawianej relacji ksztaltowala si¢ ponizej ,,jednosci”, co nalezy oceni¢ korzystnie.

Nie odnotowano jednoznacznej tendencji w ksztaltowaniu si¢ relacji podatku rolnego
do przychodéw ze sprzedazy majatku gospodarstwa. Najwyzszy poziom w tym zakresie
odnotowano w 2005 roku, w ktorym wynosita 42,8, natomiast najnizsza warto$¢ stwier-
dzono w 2006 roku (10,2). Przyczyna takiej sytuacji mogt by¢ fakt sukcesywnej wyprze-
dazy starych srodkow trwatych w gospodarstwach i zastepowaniu ich nowym majatkiem
zakupionym z dotacji Unii Europejskiej. Wysokos¢ relacji podatku rolnego w stosunku do
przychodéw uzyskiwanych ze sprzedazy majatku pomigdzy wojewoddztwami byta zrézni-
cowana pomig¢dzy badanymi latami i osiggata zasadniczo duze wielko$ci. W wojewddz-
twie lubuskim odnotowano w 2004 roku wysoka warto$¢ omawianej relacji, ktora wyniosta
397,2, natomiast w 2005 roku najwyzszy poziom w tym zakresie wystapit w wojewodztwie
dolnoslgskim (109,6). Tak wysoka relacja podatku rolnego do przychodow ze sprzedazy ma-
jatku gospodarstwa w tych wojewodztwach mogta wynikaé z tego, iz wigkszo$¢ rolnikéw
uzyskiwata niewielkie przychody ze sprzedazy srodkow trwatych w tych latach. Reasumu-
jac, w badanym okresie w analizowanych gospodarstwach kwota podatku rolnego obcigza-
jaca rolnika w odniesieniu do przychodéw ze sprzedazy majatku byta wysoka.

Przecigtnie podatek rolny byt 3,7 do 2,4 razy wyzszy niz saldo z przeplywow pienigz-
nych ogoétem w gospodarstwach rolniczych. Odnotowano w tym zakresie tendencj¢ maleja-
ca w badanych latach. Oznacza to, iz §rednio kwota ptaconego podatku rolnego w stosunku
do uzyskiwanych $rodkow pienieznych byta znacznym obcigzeniem. Najwyzszy poziom
relacji podatku rolnego do przeptywdw pienieznych ogétem wystapit w wojewodztwie dol-
no$laskim w latach 2004-2005 oraz w 2007 roku, wynoszac odpowiednio 7,6, 7,0 oraz
5,0. W roku 2006 najwyzszy poziom omawianej relacji stwierdzono w wojewodztwie za-
chodniopomorskim. Sytuacja taka moze oznaczaé, iz gospodarstwa z wymienionych wo-
jewodztw charakteryzuja si¢ niskimi przeptywami pienieznymi ogoétem w odniesieniu do
kwoty ptaconego podatku rolnego lub duza powierzchnig gospodarstw w tych regionach, co
powoduje obowigzek ptacenia wysokiego podatku rolnego uzaleznionego od powierzchni
gospodarstw — nie za$§ od uzyskiwanych dochodéw.

W badanym okresie we wszystkich wojewddztwach stwierdzono ujemny poziom rela-
cji podatku rolnego do salda z dzialalnosci inwestycyjnej. Przecietna relacja w tym zakresie
wykazywala tendencj¢ rosnaca i wynosita w 2004 roku — 6,5, natomiast w 2007 roku — 3,7.
Oznaczaé to moze, iz gospodarstwa we wszystkich wojewodztwach odnotowaly ujemne
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saldo z dziatalno$ci inwestycyjnej, co nalezy oceni¢ korzystnie. bioragc pod uwage dodat-
nie saldo z przeptywoéw pienigznych ogdlem w kazdym z wojewodztw. Najnizsza wartosé
relacji podatku rolnego w odniesieniu do salda z dziatalnos$ci inwestycyjnej stwierdzono
w gospodarstwach z wojewodztw dolnoslaskiego i zachodniopomorskiego (odpowiednio
od —13,7 do 7,2 w Dolnoslaskiem i od —18,5 do —6,8 w Zachodniopomorskiem).

Podsumowanie

Celem przeprowadzonych badan bylo okreslenie relacji obcigzen podatkiem rolnym
w odniesieniu do produkcji, przychodéw oraz przeplywow pieni¢znych w indywidualnych
gospodarstwach rolniczych. Na podstawie analiz sformutowano nastepujace wnioski:

1. Kwota ptaconego podatku rolnego w odniesieniu do produkcji rolniczej w ujeciu
warto$ciowym byla znacznym obcigzeniem. W wickszosci gospodarstw w calej
Polsce relacja ta ksztattowata si¢ blisko ,,jednosci”, co nalezy oceni¢ negatywnie.
Podatek rolny jest kategorig uzalezniong przede wszystkim od powierzchni gospo-
darstwa oraz od rynkowej ceny 1 kwintala zyta, co uniemozliwia ksztattowanie
obcigzen fiskalnych z tego zakresu w stosunku do uzyskiwanych dochodow w gos-
podarstwie. Niezaleznie od wynikow gospodarstwa, podatek rolny jest obcigze-
niem tej samej wysokosci, stad tak wysokie wskazniki omawianych relacji.

2. Relacja ptaconego podatku rolnego w stosunku do przychodéw ze sprzedazy pro-
dukcji rolniczej byta wysoka. Oznacza to, iz wysokos¢ obcigzenia z tytutu podat-
ku rolnego jest niewspotmierna do uzyskiwanych przychodow w gospodarstwach
rolniczych. Poziom relacji w tym zakresie w badanych latach w wigkszo$ci woje-
wodztw znacznie przekraczal poziom 0,6, co jest sytuacja niekorzystng. Biorac
pod uwage rowniez poziom relacji podatku rolnego w odniesieniu do przychodéw
ze sprzedazy majatku, mozna stwierdzi¢, iz kwota placonego podatku rolnego jest
relatywnie wysokim obcigzeniem. Zasadne zatem wydaje si¢ ujednolicenie regut
podatkowych w skali spoleczenstwa i gospodarki — wraz z postulowanym upo-
wszechnieniem podatku dochodowego — w zakresie podatkéw majatkowych, do
ktorych zaliczy¢ nalezy podatek rolny i lesny. Zasadna bytaby rowniez albo likwi-
dacja tych podatkow, albo dostosowanie ich do szerszego systemu podatkéw majat-
kowych.

3. Kwota podatku rolnego w odniesieniu do salda przeptywow pienieznych ogdtem
w gospodarstwach byta duzym obcigzeniem. Relacja w omawianym zakresie
w wickszosci wojewodztw znacznie przekraczata poziom ,,2”, co oznacza, iz po-
datek rolny byt co najmniej dwa razy wyzszy od uzyskiwanych przez rolnikéw
srodkow pienieznych.
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Streszczenie

Celem przeprowadzonych badan byto okreslenie relacji obcigzen podatkiem rolnym w odnie-
sieniu do produkcji, przychodow oraz przeptywow pienieznych w indywidualnych gospodarstwach
rolniczych. Kwota ptaconego podatku rolnego w odniesieniu do produkcji rolniczej, w ujeciu wartos-
ciowym, byta znacznym obciazeniem. Podatek rolny jest kategoria uzalezniong przede wszystkim od
powierzchni gospodarstwa oraz od rynkowej ceny 1 kwintala zyta, co uniemozliwia ksztattowanie
obcigzen fiskalnych z tego zakresu w stosunku do uzyskiwanych dochodéw w gospodarstwie. Nie-
zaleznie od wynikow gospodarstwa, podatek rolny jest obciazeniem tej samej wysokosci, stad tak
wysokie wskazniki omawianych relacji.

AGRICULTURAL TAX VERSUS PRODUCTION, SALES INCOME AND CASH FLOWS
IN AGRICULTURAL FARMS IN FADN SYSTEM

Summary

The paper presents relations between agricultural tax and production, sales income and cash
flows in agricultural farms. The relationship between agricultural tax and volume of production,
sales income and cash flows was comparatively high. Therefore, it could be ascertained that agricul-
ture tax was relatively high tax burden for farmers and did not contribute to their activity production
strategy. Most of farmers were against the implementation of income tax instead agriculture tax.



