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Wprowadzenie

Ostatnie dwadziescia lat dla polskiego sektora jednostek samorzadu terytorialnego
to w zasadzie ciggla ewaluacja i poszukiwanie rozwigzan zwigkszajacych efektywnosé
alokacji srodkow publicznych oraz skutecznos¢ realizowanych zadan publicznych. To tak-
ze dwadzie$cia lat kryteridw, zasad i regulacji prawnych, ktore catkowicie zmienity swoj
charakter. Prawo budzetowe i kolejne trzy ustawy o finansach publicznych to stopniowe
podnoszenie poprzeczki co do wymagan i przejrzystosci funkcjonowania nie tylko sektora
jednostek samorzadu terytorialnego, ale i catego sektora finanséw publicznych.

Nowa ustawa o finansach publicznych, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2010 roku
wprowadzita zmiany w zakresie gospodarki finansowej. Do zmian sektor finanséw pub-
licznych juz si¢ zdazyt przyzwyczaié. Jednakze charakter tych zmian jest na tyle gleboki,
ze dla wielu jednostek samorzadu terytorialnego bedzie duzym wyzwaniem w zakresie za-
rzadzania zadaniami publicznymi i sposobami i metodami stosowanymi w zakresie alokacji
srodkow publicznych. Czy zmiany te rzeczywiscie beda maity charakter duzych wyzwan to
glowne problemy i pytania badawcze niniejszego artykutu.

Zmiany legislacyjne i ich wplyw na gospodarke finansowag
jednostek sektora finanséw publicznych

Nowa ustawa o finansach publicznych wprowadzita do praktyki funkcjonowania jed-
nostek samorzadu terytorialnego kilka zmian w zakresie gospodarowania srodkami pub-
licznymi. Zmiany te sg stopniowo wprowadzane w zycie, z jednej strony ze wzgledu na
swego rodzaju vacatio legis niektdrych rozwiazan, a z drugiej strony op6znienia w stoso-
waniu nowych rozwiazan spowodowane sg konieczno$cig zmian w systemie zarzadzania
w poszczegodlnych jednostkach samorzadu terytorialnego. Na pewno analizujac niektore za-
pisy ustawy o finansach publicznych nie jest raczej mozliwe pozostawienie swego rodzaju
status quo w systemie zarzadczym jednostek samorzadu terytorialnego.

Najistotniejsze ze zmian, ktore beda w sposob znaczacy wptywac na system go-
spodarowania srodkami publicznymi w jednostkach samorzadu terytorialnego to:
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. Likwidacja funduszy celowych na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego.
. Wprowadzenie elementoéw kontroli zarzadcze;.

. Wprowadzenie elementéw budzetowania zadaniowego.

. Konieczno$¢ rownowazenia budzetu biezacego.

. Wprowadzenie obowigzku planowania wieloletniego.

. Nowe limity zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

AN N AW N =

Jesli popatrzymy tgcznie na tylko te kilka elementéw, ktore zasadniczo w sposob fun-
damentalny zostaty zmienione w zakresie metod i zasad gospodarowania Srodkami publicz-
nymi, to pozornie wygladaja one na zadania i elementy rozlaczne. Jednakze glebsza analiza
wskazuje, ze ustawodawca coraz bardziej konsoliduje sposob realizacji zadan w celu kom-
pleksowego podejscia do funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Stosunkowo istotng zmiang z punktu widzenia gospodarki finansowej jednostek sa-
morzadu terytorialnego jest likwidacja dwoch gtownych funduszy celowych: Funduszy
ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej oraz funduszy zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego. Srodki tych funduszy zasilaé maja budzety jednostek samorzadu terytorialnego
odpowiednich szczebli. Akurat ta zmiana raczej wptynie na konsolidacje srodkow jedno-
stek samorzadu i pozwoli w sposéb kompleksowy podchodzi¢ do probleméw wydatkowa-
nia §rodkow na cle zwigzane z ochrong §rodowiska i utrzymaniem zasobu geodezyjnego
i kartograficznego'.

Drugi istotny element to wprowadzony obowigzek stosowania elementéw kontroli
zarzadczej (zastgpita ona wczesniejszg kontrole finansowa). Kontrole zarzadcza w jednost-
kach sektora finansoéw publicznych, zgodnie z zapisami ustawy, stanowi ogot dziatan podej-
mowanych dla zapewnienia realizacji celow 1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny 1 terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci’:

— zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

— ochrony zasobdw,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

— efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

— zarzadzania ryzykiem.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzad-
czej nalezy do obowigzkow wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego za-
rzadu jednostki samorzadu terytorialnego oraz kierownika jednostki. W oparciu o delegacje
ustawowe Minister Finansow okreslit w formie komunikatu standardy kontroli zarzadczej

' Art. 8 ustawy wprowadzajacej ustawe o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1241 wraz ze zm.).
Art. 16 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych
innych ustaw (DzU nr 215, poz. 1664).

2 Art. 68-71 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 wraz ze
zm.).
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dla sektora finanséw publicznych, zgodne z migdzynarodowymi standardami. Minister Fi-
nansow moze okresli¢ w formie komunikatu i ogtosi¢, w Dzienniku Urzgdowym Ministra
Finansow, szczegolowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla sektora finans6w pub-
licznych. Jednakze do tej pory tylko ogdlne standardy zostaty ogtoszone.

Jakkolwiek nowe uregulowania ustawowe prawne nic nie méwia o budzecie zadanio-
wym w jednostkach samorzadu terytorialnego, to jednak nalezy zwréci¢ uwage na kilka
elementow, ktore w sposob jednoznaczny wprowadzaja fundamentalne zmiany w procesie
zarzadzania Srodkami publicznymi. Najwazniejsze z nich to:

— obowigzek konstrukcji budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym?,

— wprowadzone elementy kontroli zarzadczej w sektorze publicznym, w tym w jed-

nostkach samorzadu terytorialnego, o ktéorych wspomniano wczes$niej,

— obowigzek sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej w jednostkach samo-

rzadu terytorialnego®.

Budzet w uktadzie zadaniowym w rozumieniu ustawy to zestawienie odpowiednio
wydatkow budzetu panstwa lub kosztow jednostki sektora finansow publicznych sporza-
dzone wedtug funkcji panstwa, oznaczajacych poszczegdlne obszary dziatan panstwa, oraz
zadan budzetowych grupujacych wydatki wedtug celéw, podzadan budzetowych grupuja-
cych dziatania umozliwiajace realizacj¢ celoéw zadania, w ramach ktoérego podzadania te
zostaty wyodrebnione. Do tego zestawienia winien by¢ sporzadzony opis celow tych zadan
i podzadan, a takze z bazowe i docelowe mierniki stopnia realizacji celéw dziatalno$ci pan-
stwa, oznaczajace wartosciowe, ilo§ciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego
poziomu efektéw z poniesionych naktadow’.

Kolejna niezwykle istotna zmiana wptywajaca na sposob konstrukeji budzetu, ale tak-
ze na kierunki alokacji sSrodkow publicznych to wymoég rownowazenia budzetu biezacego.
Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w kto-
rym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki z tytutu rozliczen kredytow z lat ubie-
glych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke bud-
zetowa z lat ubieglych i wolne §rodki. Wyjatek, jaki uwzgledniono w ustawie wskazuje, ze
wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzana z realizacjg
wydatkéw biezacych z udziatem zagranicznych srodkéw pomocowych, w przypadku gdy

3 Art. 138 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 wraz ze
zm.).

4 Art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240).

5 Art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 wraz ze
zm.).
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srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym. W praktyce oznacza to brak
mozliwosci finansowania wydatkow biezacych instrumentami pozyczkowymi®.

Jednakze chyba najpowazniejszg zmiang i rowniez wyzwaniem z punktu widzenia
gospodarowania srodkami publicznymi jest wprowadzony obowiazek sporzadzania planéw
wieloletnich. Zgodnie z nowymi wymogami ustawowymi jest to wieloletnia prognoza fi-
nansowa, ktora powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objgtego prognoza co
najmnie;j’:

— dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
go, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia, czyli innymi stowami jest to
budzet biezacy,

— dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatko-
we budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, czyli budzet majatkowy,

— wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz przeznaczenie nadwyzki
albo sposob sfinansowania deficytu,

— przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednie-
niem dtugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagniecia, czyli budzet kapita-
lowy,

— kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z okresleniem wskaznikow
zadtuzenia okre§lonych w ustawie, oraz sposob sfinansowania (pokrycia) sptaty
dtugu,

— objasnienia przyjetych wartosci.

Ponadto w planie wydatkow wyszczegolnia si¢ takze: kwote wydatkow biezacych i ma-
jatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane i realizowane przedsigwzigcia,
kwote wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast przez przed-
sigwzigcie rozumie si¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:

— programami finansowanymi z udziatem $rodkow srodki pochodzace z budzetu

Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
oraz inne $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,

— umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym,

— umowsy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbed-
na do zapewnienia ciaglo$ci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy,

— gwarancje i porgczenia udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

6 Art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 wraz ze
zm.).
7 Art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 wraz
ze zm.).
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Dla kazdego przedsigwzigcia okresla si¢ odrebnie: nazwe i cel, jednostke organiza-
cyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsiewzigcia, okres
realizacji i faczne naktady finansowe, limity wydatkéw w poszczegolnych latach oraz limit
zobowigzan.

Najbardziej zauwazalnym, z punktu widzenia gospodarowania $rodkami publiczny-
mi oraz zasadami zaciggania zobowigzan, jest zmiana limitéw dopuszczalnego zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego. Od 2014 roku nowe limity zadluzenia, ktére sag w za-
sadzie indywidualnymi dla kazdej, beda wyliczane w zupelnie odmienny sposdb. Sposdb
wyliczania nowego wskaznika dopuszczalnego poziomu zadluzenia prezentuje ponizszy
wzor®:

(R + 0] < 1 (Dbnl + Sm,H + an,] n Dbn,Z + Smn,z + an72 n Dbn73 + Smn,3 + an,:; J
n

D 3 D n—1 D n-2 D n=3
gdzie:
R - planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu sptaty rat kredytow i pozy-
czek, papierow wartosciowych emitowanych,
O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, oraz sptaty kwot
wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji,
D - dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym,

Db — dochody biezace,

Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n  — rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n—1 — rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
n—2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n—3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Nalezy pamigtaé, ze przy obliczaniu wskazanej powyzej relacji, dla roku poprzedza-
jacego rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy
kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji
dla poprzednich dwoch lat przyjmuje si¢ wartoSci wykonane wynikajace ze sprawozdan
rocznych.

Takze zupetna nowoscia jest fakt, iz do tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat i wykupow zadtuzenia, dodaje si¢, przypadajace do splaty w tym sa-
mym roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez danag jed-
nostke samorzadu terytorialnego: w wysoko$ci proporcjonalnej do jej udziatu we wspoélnej
inwestycji wspotfinansowanej kredytem, pozyczka lub emisja obligacji sptacanych lub wy-

8 Art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU nr 157, poz. 1240 wraz ze
zm.).
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kupywanych w danym roku budzetowym; a w pozostalych przypadkach — w wysokosci
proporcjonalnej do jej udziatu we wptatach wnoszonych na rzecz zwigzku, ktorego jest
cztonkiem. Laczna kwota splat i wykupow jednostki samorzadu terytorialnego nie obejmu-
je zobowiazan zwigzku wspottworzonego przez t¢ jednostke, na ktore jednostka udzielita
gwarancji 1 porgczen.

Wskazana wyzej relacja w zakresie nowych limitéw zadtuzenia jednostek samorza-
du terytorialnego wprawdzie odwoluje si¢ do mozliwosci wygenerowania tzw. nadwyzki
operacyjnej, co moze stanowi¢ o wyeliminowaniu wady polegajacej na nieuwzglednieniu
rzeczywistych mozliwo$ci wywigzywania si¢ z zobowigzan. Nalezy jednak podkresli¢,
ze w nowej ustawie brak jest korekty dotyczacej sposobu naliczania zobowigzan dtuz-
nych w stosunku do poprzednio obowigzujacych regulacji prawnych. Dalej rachunek nie
uwzglednia wszystkich tytutow dtuznych, cho¢ w niektérych rozporzadzeniach Ministra
Finanséw dokonano préby korekty klasyfikacji tytutow dtuznych, ale w zakresie sprawo-
zdawczosci budzetowej’.

Nowe narzedzia i zasady gospodarowania Srodkami publicznymi
a praktyczne mozliwoSci ich skutecznego zastosowania w praktyce

Pobiezna analiza nowych narzedzi i instrumentéw oraz zasad gospodarowania $rod-
kami publicznymi jakie wprowadzit a z poczatkiem 2011 roku nowa ustawa o finansach
publicznych raczej sugeruje powaznych probleméw i nie wskazuje, ze moga to by¢ funda-
mentalne zmiany. Jednakze lektura nowej ustawy powinna nastgpowaé w sposob komplek-
sowy. Oznacza t, ze jakkolwiek roztacznie wprowadzone zmiany nie wprowadzaja rewolu-
cyjnych zmian, to jednak taczne ich zastosowanie moze powodowa¢ trudnosci adaptacyjne
i mozliwos$¢ pojawienia si¢ probleméw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Nalezy podkresli¢ Zze nowe rozwiazania sg daleko bardziej restrykcyjne w stosunku do sek-
tora jednostek samorzadu terytorialnego niz dla samego sektora rzadowego.

Analizujac siedem elementdw w zakresie kontroli zarzadczej mozna niewatpliwie
stwierdzi¢, ze nastapita w tym miejscu najdalej posunigta formalizacja dziatalnosci jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z powszechnie przyjeta metodologia, aby dokonaé
oceny wskazanych wyzej elementow raczej nie bedzie to mozliwe bez okreslenia mierni-
koéw bazowych i docelowych oraz czesto konkretnej ewidencji analitycznej zdarzen, ktore
beda umozliwia¢ ocen¢ wykonania zadan z uwzglednieniem przestrzegania zasad gospo-
darowania $rodkami publicznymi. Krétko méwigc jest to nic innego jak budzet zadanio-
wy, jednakze nie nazwany wprost, ale posrednio poprzez wymuszenie konkretnych dziatan
w wybranych obszarach aktywno$ci jednostek samorzadu terytorialnego.

Budzet zadaniowy w jednostkach samorzadu terytorialnego, czy rzeczywiscie jest
to obowigzek czy tez swoboda i dowolno$¢ w tym zakresie na poziomie samorzadu. Co to

® Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (DzU nr 43, poz. 247).
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oznacza w praktyce w funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego? Wszystkie
srodki przekazywane z budzetu panstwa (dotacje celowe) beda podporzadkowane rygorom
budzetu zadaniowego, co oznacza w efekcie koncowym, iz jednostki samorzadu beda zobo-
wigzane do osiggania zaktadanych miernikow produktu i rezultatu stopnia realizacji celu.
Tym samym koniczy si¢ dowolno$ci swobodnej interpretacji celowosci i efektywnosci anga-
zowania §rodkow z budzetu panstwa na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego.

Rownowazenie budzetu biezacego moze si¢ okazaé dla wielu jednostek samorzadu
terytorialnego najdotkliwsza zmiang wprowadzong od 2011 roku. Mozna powiedzie¢, ze
jest to swego rodzaju system wczesnego ostrzegania o mozliwosci wystapienia probleméw
finansowych danej jednostki samorzadu terytorialnego w przysztosci. Ponadto konieczno$¢
rownowazenia budzetu biezacego bedzie wykluczal mozliwos$¢ przeprowadzania réoznego
rodzaju restrukturyzacji lub likwidacji jednostek, jesli wydatki biezace z tym zwigzane
mogtyby spowodowaé brak rownowagi w budzecie biezacym. Ustawodawca mowi tu bez-
wzglednym jezykiem: w pierwszej kolejnosci zgromadzi¢ srodki na zwigkszone, czgsto
jednorazowe wydatki biezace, a potem realizacja tego rodzaju zamierzen. Wykluczono tym
samym mozliwos$¢ wsparcia takich dziatan instrumentami pozyczkowymi.

Jakie miejsce w calym systemie gospodarowania §rodkami publicznymi ma odegraé
wieloletnia prognoza finansowa jednoznacznie trudno powiedzieé¢. Z punktu widzenia me-
tod zarzadzania jest to logiczna konsekwencja procesu podejmowania decyzji w sposob
hierarchiczny, to znaczy od decyzji ogélnych dltugoterminowych do operacyjnych — krot-
koterminowych. Jednakze po doglebnej lekturze ustawy oraz sprzecznych komunikatéw
i ocen ptynacych z literatury oraz analiz prawnych nie wydaje sie, ze ustawodawca przeka-
zal jednostkom samorzgdu terytorialnego klarowne i przydatne narz¢dzie zarzadcze'.

Zapisy ustawowe nie wigzg bezposrednio wieloletniej prognozy finansowej z bud-
zetem zadaniowym. Jest to o tyle uzasadnione, iz nie wszystkie jednostki samorzadu te-
rytorialnego, ze wzgledu na swoja wielko$¢ i strukture organizacyjng, kwalifikuja si¢ do
wdrozenia w petnym zakresie rozwigzan stosowanych w budzecie zadaniowym''. Jednakze
trudno sobie wyobrazi¢ tylko czgSciowe powigzanie budzetu zadaniowego z wieloletnig
prognoza finansowa. Wczesniej wspomniane wymogi w zakresie kontroli zarzadczej nie
pozostawiaja w zasadzie zadnego wyboru i cheac nie cheac, w celu zapewnienia spojno-
$Sci poszcezegolnych narzgdzi (dokumentoéw typu budzet i wieloletnia prognoza finansowa),

10 B. Filipiak, M. Dylewski: Kontrowersje zwigzane ze sporzqdzeniem wieloletniej prognozy finansowej
JST w zwiqzku z wdrozeniem budzetu zadaniowego, ,,Finanse Komunalne” 2010, nr 12, s. 5-18; J. Kot-
linska: Wieloletnia prognoza finansowa — jak rozumie¢ przepisy ustawowe, aby je prawidtowo stosowa¢,
,,Finanse Komunalne” 2010, nr 10; M. Szczubial: Wieloletnia prognoza finansowa — tworzenie instrumentu
zarzgdzania finansami samorzqdu z poszanowaniem przepisow ustawy o finansach publicznych, ,,Finanse
Komunalne” 2010, nr 10; J.M. Salachna: Wieloletnia prognoza finansowa jako przedmiot kontroli i nadzo-
ru regionalnych izb obrachunkowych, ,,Finanse Komunalne” 2010, nr 10, wszystkie artykuty zamieszczo-
ne w dodatku specjalnym do numeru.

' Por. Wdrazanie budzetu zadaniowego, red. M. Postuta, P. Perczynski, Ministerstwo Finansow, War-
szawa 2009, s. 24-26.
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niezbednym jest powigzanie budzetu w ujeciu zadan oraz wieloletniej prognozy finan-
sowej. Nalezy takze podkresli¢, ze budzet roczny pozostaje wcigz odrebnym dokumen-
tem, niezaleznym od wieloletniej prognozy finansowej. Wskazywane wczes$niej istniejace
w innych krajach rozwigzania sprowadzaja plan roczny do wymiaru wykonawczego przy-
jetego planu wieloletniego. W naszych uwarunkowaniach wymagana jest tylko zgodnos¢
wyniku budzetu oraz planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu. W praktyce procesu
planowania trudno sobie wyobrazi¢ roztaczne traktowanie tych dwoch dokumentow. Jesli
jeszcze natozymy na to potencjalne konflikty pomigdzy organem stanowigcym i wykonaw-
czym moze si¢ okazaé, ze narzedzie planowania wieloletniego jakim ma by¢ WPF bedzie
bezuzyteczne.

Jednym z najwickszych wyzwan na pewno bedzie umiej¢tnosé odnalezienia si¢
w nowej sytuacji w zakresie zaciggania zobowigzan w oparciu o instrumenty pozyczkowe.
Przedstawione nowe zasady dotyczace zaciggania zobowigzan dtuznych przez jednostki
samorzadu terytorialnego mozna podzieli¢ na obowigzujace w okresie przejsciowym do
konca 2013 roku (regulowane ustawa wprowadzajaca ustawe o finansach publicznych oraz
ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.), regulacje obowiazujace od 2014
roku oraz regulacje wynikajace z prawa UE i krajowego (obowigzujace zarowno w okresie
przejsciowym, jak i od 2014 roku. Przedstawiona sytuacja powoduje zmiany nie tylko praw-
ne, co jest oczywiste, ale rowniez powoduje zmiany majgce swoj wymiar ekonomiczny. Na-
lezy podkresli¢, ze zmiany sa na tyle przelomowe, Ze nie tylko zostanie utracona mozliwo$é
porownywania warunkow ekonomicznych na jakich zaciggane jest zadtuzenie, ale inne
czynniki brane s3 pod uwage w okreslaniu zdolnosci do zaciggania zobowiazan dtuznych.
Oznaczaé to moze, ze do 2014 czg¢$¢ jednostek samorzadu terytorialnego bedzie mogta za-
ciggaé zadtuzenie w $wietle obowigzujacych do konca 2013 roku zasad, ale juz od 2014 roku
w oparciu o nowe zasady i w tych samych warunkach ekonomicznych zaciagnigcie zadtu-
zenia nie bedzie mozliwe. Moze istnie¢ réwniez sytuacja odwrotna, gdzie w chwili obecne;j
dana jednostka samorzadu terytorialnego nie moze zaciagna¢ zobowigzania dtuznego, ale
od 2014 roku bedzie to mozliwe z uwzglednieniem tych samych warunkéw ekonomicznych.
Oczywiscie beda i takie jednostki, ktore pod rzadami przepisow przejsciowych i po 2014
roku beda mogty si¢ zadtuzaé. Niestety istotng wadg przyjetych nowych rozwigzan jest
oparcie si¢ o analiz¢ sytuacji jednostki samorzadu terytorialnego ex post, a nie ex ante.

Podsumowanie

Wprowadzone niespetna po czterech latach funkcjonowania poprzedniej ustawy
o finansach publicznych zmiany w zakresie gospodarowania §rodkami publicznymi moze
budzi¢ obawy o praktyczne mozliwosci ich aplikowania. Trzeba podkresli¢, ze niektore
z przyjetych rozwigzan sg na tyle gruntownymi i znaczacymi, ze bgda powodowac takze
zmiany w systemie zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorialnymi.
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Na pewno, pomimo wielu wad nowych rozwiazan, jest to kierunek dobry z punk-
tu widzenia stopniowego przenoszenia nacisku na efektywnos$¢ spoteczng angazowanych
srodkéw publicznych. Wymaga to przebudowania systeméw podejmowania decyzji oraz
wprowadzenia procedur oceny i kontroli wykonywanych zadan przede wszystkim z punktu
widzenia oczekiwanych i uzyskanych efektow. Czy takie podejscie spotka si¢ takze z apro-
bata samorzadowcow, najblizsze lata to pokaza.
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Streszczenie

Nowa ustawa o finansach publicznych, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2010 roku wprowadzita
zmiany w zakresie gospodarki finansowej. W artykule zaprezentowano przede wszystkim te, ktore
W sposob istotny wptyna na zasady gospodarowania srodkami publicznymi w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego. Charakter tych zmian moze by¢ dla wielu jednostek samorzadu terytorialnego
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bedzie duzym wyzwaniem w zakresie zarzadzania zadaniami publicznymi i sposobami i metodami
stosowanymi w zakresie alokacji srodkow publicznych. Czy zmiany te rzeczywiscie beda miaty cha-
rakter duzych wyzwan to gtéwne problemy i pytania badawcze niniejszego artykutu.

NEW CHALLENGES FOR PUBLIC RESOURCE MANAGEMENT
Summary

The new law on public finance, which came into force on 1 January 2010 has introduced chang-
es in the field of finance. The paper primarily those that have a significant impact on the principles
of managing public funds in local government units. The nature of these changes can be for many
local governments will be a big challenge in managing the public and means and methods used in the
allocation of public funds. Are these changes really will meet major challenges are the main problems
and research questions of this article.



