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AGATA BURY

WYDATKI PRAWNIE ZDETERMINOWANE W BUDZECIE PANSTWA

Wprowadzenie

Finanse publiczne obejmuja procesy zwigzane z gromadzeniem oraz wydatkowaniem
srodkéw publicznych. Zarzadzajacy $srodkami publicznymi decyduja, na jakie cele beda
wydawane pieniadze pochodzgce w gtdéwnej mierze z obowigzkowych danin publicznych,
a gromadzone w rdéznych funduszach publicznych, z ktorych najwickszym jest budzet pan-
stwa. Zgodnie z prawem Wagnera, funkcjonowanie nowoczesnego panstwa wymaga stale
rosnacych wydatkéw publicznych, co jest wyraznie widoczne we wzro$cie kwot wydatkoéw
budzetu panstwa. Okoto 2/3, a wedtug niektorych szacunkow nawet okoto 4/5 wydatkow
budzetu panstwa to wydatki prawnie zdeterminowane, zwane takze wydatkami sztywny-
mi, czyli wydatki, ktérych obowigzek poniesienia wynika z przepisow ustaw. W niniejszym
artykule zostang przedstawione najwazniejsze z tych wydatkow.

Pojecie: wydatki sztywne

Tak duza rozbiezno$¢ w szacowaniu udziatu wydatkoéw sztywnych wynika stad, ze
trudno doktadnie okresli¢, ktore z wydatkow nalezy zaliczy¢ do tej grupy. Wedtug M. Me-
kinskiego nie ma prawnej definicji wydatkow prawnie zdeterminowanych!. W literaturze
stosowane jest powszechnie okreslenie, iz wydatkami prawnie zdeterminowanymi sg wy-
datki, ktorych obowigzek sfinansowania oraz wysoko$§¢ wynika z przepisow ustawowych
lub innych prawnie ujetych zobowigzan panstwa. Ogolnie wsrod autorow istnieje zgodnosc,
iz do wydatkéw sztywnych zalicza si¢:

— subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego,

— dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz Funduszu Emerytalno-Ren-

towego KRUS,

— wydatki na obstuge dtugu publicznego,

' M. Mekinski: Aneks 1. Prawnie zdeterminowane wydatki budzetu parstwa, [w:] Nowe zarzqdzanie
publiczne — skutecznos¢ i efektywnosé. Budzet zadaniowy w Polsce, red. T. Lubinska, Difin, Warszawa
2009, s. 681-691.
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— wydatki naczelnych organéw witadzy panstwowej i ochrony prawa oraz sadowni-

ctwa?,

— $rodki whasne Unii Europejskiej®.

Te pig¢ rodzajow wydatkow jest tatwe do zidentyfikowania w budzecie panstwa. Wy-
datki naczelnych organdéw panstwa to wydatki cze$ci budzetowych od nr 01 do 15 i 52,
srodki wtasne Unii Europejskiej to czes¢ nr 84, obstuga dtugu to czgsci 78 1 79. Subwencje
dla jednostek samorzadu terytorialnego sg wyodrgbnione w ramach czesci 82, a dotacje dla
FUS i FER odpowiednio w czesciach 72 1 73.

Tworcy ustaw budzetowych nie zamieszczajg w nich zestawienia wydatkow sztyw-
nych. Trudniej w ustawie budzetowej doszukac si¢ takich wydatkéw prawnie zdetermino-
wanych, wymienianych w literaturze, jak:

— wydatki na infrastrukture transportu ladowego,

— wydatki na obron¢ narodowa,

— $wiadczenia emerytalno-rentowe zolnierzy i funkcjonariuszy,

— uposazenia sedziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku,

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne za osoby przebywajace na urlopach wycho-

wawczych i macierzynskich oraz za osoby niepetnosprawne.

Pewnego rodzaju wydatkami sztywnymi sa takze wydatki na realizacj¢ programow
wieloletnich czy wydatki na wktad wlasny przy realizacji zadan wspotfinansowanych ze
srodkoéw unijnych.

Wydatki naczelnych organéw panstwa

Podmioty wymienione w art. 139 Ustawy o finansach publicznych okreslaja swoje
plany dochodéw i wydatkdéw autonomicznie, a jedyng instytucja, ktéra ma wplyw na ich
wysokos¢ 1 strukture jest parlament. Minister finansow przygotowujac projekt budzetu,
dotacza je do projektu bez zadnej korekty.

Wydatki te w ciagu ostatnich siedmiu lat stanowily okoto 2,5% wydatkéw ogotem.
Podobnie wyglada plan na rok biezacy. Jak zaprezentowano w tabeli 1, wydatki wszystkich
czes$ci w calym badanym okresie rosty. Wyjatek stanowi tylko Krajowe Biuro Wyborcze,
gdzie wysokos$¢ wydatkow uzalezniona jest m.in. od kalendarza wyborczego.

Najwicksza kwote (ponad 70%) stanowig wydatki sadéw powszechnych (czgs$¢ 15),
ktore wzrosty z 3,8 mld zt w 2004 roku do planowanych 5,9 mld zt w roku biezacym.

2 Okreslone w art. 139 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU 2009, nr 157,
poz. 1240).

3 Np. M. Markiewicz, J. Siwinska: Wydatki sztywne budzetu panstwa, Studia i Analizy CASE nr 249,
Wydawnictwo Centrum Analiz Spofeczno-Ekonomicznych, Warszawa 2003, s. 6; J. Osiatynski: Finanse
publiczne. Ekonomia i polityka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 47; J. Zyzynski: Budzet
i polityka podatkowa. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 97-98.
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Tabela 1
Wydatki naczelnych organéw wladzy i administracji panstwowe;j
Numer | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010" | 2011
czescl w mln zt
01 162,4 159,6 127,8 155,0 159,6 153,4 158,5 171,5
02 307,0 327,6 310,3 327,5 331,1 359,8 395,3 430,8
03 111,9 116,1 117,0 147,8 148,9 149,5 162,0 176,2
04 57,0 64,6 64,6 60,4 67,9 79,7 86,0 88,2
05 235,3 293,0 281,0 309,0 3074 345,9 368,8 373,5
06 16,0 17,4 18,2 18,5 20,1 23,1 25,9 26,8
07 211,6 219,5 2252 2294 234,0 2345 2422 257,8
08 25,6 27,3 28,8 30,2 31,3 33,3 33,6 354
09 19,2 17,9 16,8 17,0 14,7 14,7 15,7 17,9
10 10,3 11,0 11,5 12,1 13,4 137 13,8 14,7
1 1,8 | 2294 1567 115,1 47,0 113,8 45,6 458
12 200,4 206,2 204,8 2273 245,6 255,3 263,0 274,5
13 85,3 95,1 122,7 196,2 205,7 209,0 213,8 2233
14 4,1 4,1 4,4 4,5 5,2 6,4 7,5 8,5
15 3830,8 | 4173,6 | 4529,0 | 4892,6 | 5156,9 | 53504 | 57594 | 5929,8
52 X X X 5,0 12,1 10,5 11,1 11,2
Ogobtem 5388,7 | 59624 | 6218,8 | 6747,6 | 7000,9 | 7353,0 | 7802,2 | 8085,9
dynamika - 110,6 104,3 108,5 103,8 105,0 106,1 103,6
w % wydatkow budzetu panstwa
Ogolem | 273 | 286 | 279 | 267 | 252 | 247 | 259 | 258

" — kwoty planowane w ustawie budzetowe;.
Oznaczenie czg$ci:
01 — Kancelaria Prezydenta RP; 02 — Kancelaria Sejmu; 03 — Kancelaria Senatu; 04 — Sad Najwyzszy; 05 — Na-
czelny Sad Administracyjny; 06 — Trybunat Konstytucyjny; 07 — Najwyzsza Izba Kontroli; 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich; 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji; 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Oso-
bowych; 11 — Krajowe Biuro Wyborcze; 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy; 13 — Instytut Pamigci Narodowej
— Komisja Scigania Zbrodni przeciw Narodowi Polskiemu; 14 — Rzecznik Praw Dziecka; 15 — Sady Powszechne;

52 — Krajowa Rada Sadownictwa (do 2006 r. w ramach cze¢sci 01).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 2004-2009,
oraz ustaw budzetowych na lata 2010 i 2011.
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Tabela 2
Struktura wydatkow naczelnych organdow wiadzy i administracji panstwowej
Numer | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010° | 2011
czescei w %

01 3,01 2,68 2,06 2,30 2,28 2,09 2,03 2,12
02 5,70 5,49 4,99 4,85 4,73 4,89 5,07 5,33
03 2,08 1,95 1,88 2,19 2,13 2,03 2,08 2,18
04 1,06 1,08 1,04 0,90 0,97 1,08 1,10 1,09
05 4,37 491 4,52 4,58 4,39 4,70 4,73 4,62
06 0,30 0,29 0,29 0,27 0,29 0,31 0,33 0,33
07 3,93 3,68 3,62 3,40 3,34 3,19 3,10 3,19
08 0,48 0,46 0,46 0,45 0,45 0,45 0,43 0,44
09 0,36 0,30 0,27 0,25 0,21 0,20 0,20 0,22
10 0,19 0,18 0,18 0,18 0,19 0,19 0,18 0,18
1 2,07 3,85 2,52 1,71 0,67 1,55 0,58 0,57
12 3,72 3,46 3,29 3,37 3,51 3,47 3,37 3,39
13 1,58 1,59 1,97 2,91 2,94 2,84 2,74 2,76
14 0,08 0,07 0,07 0,07 0,07 0,09 0,10 0,11
15 71,09 70,00 72,83 72,51 73,66 72,76 73,82 73,34
52 X X X 0,07 0,17 0,14 0,14 0,14

Ogoétem | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

" — kwoty planowane w ustawie budzetowe;.

Zrédto: jak w poprzedniej tabeli.

Subwencje ogolne

Subwencje og6lne dla gmin, powiatow i wojewddztw to coroczny obowigzkowy wy-

datek z budzetu panstwa przeznaczony na wyréwnanie poziomu finanséw samorzadowych

jednostek biedniejszych, a przede wszystkim: dofinansowanie zadan w zakresie o$wiaty.

Subwencja nalezy si¢ kazdej jednostce samorzadowe;j, ktora spetnia okreslone w przepisach

kryteria, stad jest to pewny wydatek dla budzetu panstwa.
Wielko$¢ przekazanych subwencji dla samorzadu wzrosta z 31,3 mld zt w 2004 roku
do 48,4 mld zt w roku biezacym, co stanowi $rednio okoto 15% wydatkéw budzetu pan-

stwa.
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Tabela 3

Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Rok w mln zt w % wydatkow budzetu panstwa | Dynamika (rok poprz. = 100)
2004 31 387,0 15,88 -

2005 32 486,7 15,61 103,5

2006 34 542,6 15,51 106,3

2007 36 759,2 14,57 106,4

2008 40 667,4 14,63 110,6

2009 45 303,6 15,20 111,4

2010" 47 184,5 15,66 104,2

2011° 48 357,7 15,43 102,5

" — kwoty planowane w ustawie budzetowe;.

Zrédto: jak w poprzedniej tabeli.

Dotacje dla FUS i FER

Dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz Funduszu Emerytalno-Ren-

towego KRUS to wyraz troski panstwa o wyptacalnos$¢ biezacych swiadczen rentowych
i emerytalnych przez te dwie instytucje.

Dotacje dla FUS kosztujg panstwo w ostatnich latach ponad 37 mld zl, dotacje dla
Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS — ponad 15 mld zt. £acznie w 2010 r. planowano
wydacé na ten cel ponad 53,3 mld zi.

Tabela 4

Dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

Rok w mln zt w % wydatkéw budzetu panstwa | Dynamika (rok poprz. = 100)
2004 22 959,2 11,61 -

2005 20 112,1 9,66 87,6

2006 24 4834 10,99 121,7

2007 23 893,0 9,47 97,6

2008 33230,0 11,96 139,1

2009 30503,3 10,24 91,8

2010" 379237 12,59 124,3

20117 37 134,4 11,85 97,9

" — kwoty planowane w ustawie budzetowe;.

Zrédto: jak w poprzedniej tabeli.
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Tabela 5

Dotacje dla Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS

Rok w mln zt w % wydatkéw budzetu panstwa | Dynamika (rok poprz. = 100)
2004 15 130,0 7,65 -

2005 14 710,0 7,07 97,2

2006 14 9327 6,71 101,5

2007 14 680,7 5,82 98,3

2008 14 867,9 5,35 101,3

2009 15 705,4 5,27 105,6

2010" 15 445,6 5,13 98,3

20117 15 120,0 4,83 97,9

" — kwoty planowane w ustawie budzetowe;.

Zrédto: jak w poprzedniej tabeli.

Obstuga dlugu publicznego

Wydatki na obstuge dlugu publicznego sa konsekwencja posiadania zadluzenia,
a terminowa zaptata odsetek i innych wydatkow zwiazanych z zaciggnietym dlugiem jest

oznaka wyptacalnosci kraju. Dopoki panstwo jest w stanie terminowo obstugiwaé swoje

zadtuzenie, dopoty jest uznawane za wiarygodnego kredytobiorce.

Obstuga krajowej czesci dtugu publicznego po 2004 roku przekroczyta 20 mld zt rocz-

nie. W zwigzku z kryzysem finanséw publicznych w 2009 roku koszty raptownie wzrosty

o ponad 1/4, a w biezacym roku planuje si¢ kolejny znaczny wzrost wydatkow z tego tytutu:

o ponad 10%.

Obstuga zagranicznego dtugu to w minionym i biezagcym roku wydatek ponad 8 mld zt
rocznie. Wydatki z tego tytutu wzrosty od 2004 roku ponad dwukrotnie.

Obstuga krajowego dtugu publicznego

Tabela 6

Rok w mln zt w % wydatkéw budzetu panstwa | Dynamika (rok poprz. = 100)
1 2 3 4

2004 18 494,38 9,36 -

2005 21 286,5 10,23 115,1

2006 23 341,2 10,48 109,7

2007 22 627,5 8,97 96,9

2008 19 994,7 7,20 88,4
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1 2 3 4

2009 255525 8,57 127,8
2010° 26 592,1 8,83 104,1
2011° 29 621,7 9,45 111,4

* — kwoty planowane w ustawie budzetowe;.

Zrédto: jak w poprzedniej tabeli.

Tabela 7
Obstuga zagranicznego dtugu publicznego

Rok w mln zt w % wydatkéw budzetu panstwa | Dynamika (rok poprz. = 100)
2004 41794 2,11 -

2005 3689,7 1,77 88,3

2006 4508,4 2,02 122,2

2007 49535 1,96 109,9

2008 51220 1,84 103,4

2009 6 675,2 2,24 130,3

2010" 8276,4 2,75 124,0

20117 8 812,8 2,81 106,5

" — kwoty planowane w ustawie budzetowe;.

Zrédto: jak w poprzedniej tabeli.

Skladka do UE

Jako cztonek Unii Europejskiej Polska jest zobowigzana do optacania sktadki czton-
kowskiej. Srodki finansowe, ktore mozemy uzyska¢ z funduszy unijnych maja co prawda
by¢ wyzsze niz optacana sktadka, niemniej jednak sktadka ta jest zapisywana po stronie
wydatkow.

Wysoko$¢ sktadki zwigksza si¢ z roku na rok, ale w caltym badanym okresie utrzymy-
wata si¢ ponizej 5% wydatkow budzetu. W biezacym roku planowany jest jej wzrost o 11%,
co spowoduje rowniez wzrost udziatu w wydatkach.
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Srodki wiasne Unii Europejskiej

Tabela 8

Rok w mln zt w % wydatkéw budzetu panstwa | Dynamika (rok poprz. = 100)
2004 58253 2,95 -

2005 9753,4 4,69 167,4

2006 9 836,9 4,42 100,9

2007 10 616,7 4,21 107,9

2008 12 213,2 4,39 115,0

2009 13 403,9 4,50 109,7

2010" 14 082,1 4,68 105,1

2011° 15 656,4 5,00 111,2

*— kwoty planowane w ustawie budzetowe;.

Zrédto: jak w poprzedniej tabeli.

Wymienione wydatki sztywne lacznie

Opisane wyzej wydatki prawnie zdeterminowane w badanym okresie stanowily od
47,7 mld zt do 52,9 mld zt. Najwigkszy udziat w nich mialy dotacje do funduszéw emerytal-

no-rentowych i subwencje ogolne dla samorzadu terytorialnego.

Tabela 9

Udziat wydatkow prawnie zdeterminowanych w wydatkach budzetu panstwa w %

Subwencje Dotacje Obstuga Srodki n;zy;jﬁltkéh
Rok ogoblne do dtugu wiasne orzané}:w Razem
dla JST FUSiFER | publicznego UE &
panstwa
2004 15,88 19,26 11,47 2,95 2,77 52,33
2005 15,61 16,73 12,00 4,69 2,86 51,89
2006 15,51 17,70 12,50 4,42 2,79 52,92
2007 14,57 15,29 10,93 4,21 2,67 47,67
2008 14,63 17,31 9,04 4,39 2,52 47,89
2009 15,20 15,51 10,81 4,50 2,47 48,49
2010 15,66 17,72 11,58 4,68 2,59 52,23
20117 15,43 16,68 12,26 5,00 2,58 51,95

* —kwoty planowane w ustawie budzetowe;j.

Zrédto: jak w poprzedniej tabeli.
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Pozostale wydatki prawnie zdeterminowane

Do wydatkéw prawnie zdeterminowanych niewatpliwie nalezy rowniez zaliczyé wy-
datki na infrastrukture transportu ladowego, tzn. na drogi publiczne i infrastrukture ko-
lejowa. Wydatki zwigzane z ich budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem, ochrong
i zarzadzaniem ustalane sg corocznie w ustawie budzetowej w wysoko$ci nie nizszej niz
18% planowanych na dany rok wplywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych®.

W tabeli 10 przedstawiono szacunkowe kwoty tych wydatkow dla lat 2004-2009. Jak
widac, sg to kwoty stanowiace okoto 1,5% wydatkow budzetu panstwa.

Tabela 10
Wydatki na infrastrukture transportu ladowego
Planowane 18% planowanych
wplywy z podatku wpltywéw z podatku W % wydatkéw Dvnamika

Rok akeyzowego akeyzowego budzoe'[uy anstwa | (rok }:) rz. = 100)

od paliw silnikowych, | od paliw silnikowych p poprz.

[mln z1] [mln z1]

2004 15 526,1 2794,7 1,41 -
2005 17 9374 32287 1,55 115,5
2006 16 712,8 3008,3 1,35 93,2
2007 18 478,7 3326,2 1,32 110,6
2008 22 642,1 4075,6 1,47 122,5
2009 23 899,2 4301,9 1,44 105,6

Zrédto: oszacowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu pafistwa za lata 2004—2009.

Duzo wigksze kwoty przeznacza si¢ corocznie z budzetu panstwa na finansowanie
potrzeb obronnych kraju. Wedtug ustawy maja by¢ one ustalone w wysokosci nie nizszej
niz 1,95% PKB z roku poprzedniego®. Z tabeli 11 wynika, Ze sa to kwoty powyzej 25 mld zt,
co daje prawie 9% wydatkow budzetu panstwa.

4 Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (DzU 2005,
nr 267 poz. 2251).

5 Nie ma danych za lata 2010-2011, gdyz w ustawach budzetowych nie sg zamieszczone. Planowane
kwoty podatku akcyzowego w podziale na przedmioty opodatkowania sg zamieszczone razem z wykona-
niem w sprawozdaniach z wykonania budzetu.

6 Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskie;j (tekst jednolity: DzU 2009, nr 67 poz. 570).
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Tabela 11
Wydatki na finansowanie potrzeb obronnych kraju
1,95% PKB , .
Rok | wrokupoprdnin | #1okspopericgo | ki | Dok
[min z1] [min z1] '
2004 843 156,0 16 441,5 8,32 -
2005 924 538,0 18 028,5 8,66 109,7
2006 983 302,3 19 174,4 8,61 106,4
2007 1060 031,4 20 670,6 8,19 107,8
2008 1 176 736,7 22 946,4 8,26 111,0
2009 12754323 24 870,9 8,35 108,4
2010 1 343 656,5 26201,3 8,70 105,3
2011 1 412 100,0 27 535,9 8,79 105,1

" — przewidywane wykonanie.

Zrédto: oszacowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz ustawy budzetowej na 2011 r.

W pewnym stopniu wydatkami sztywnymi sa takze wydatki na realizacj¢ programow
wieloletnich. W ustawie budzetowej na dany rok powinny zosta¢ wpisane kwoty wydat-
kow na realizacjg czg$ci programu wieloletniego, ktore zostaty zaplanowane rok wcze$niej,
dwa lata czy wigcej. Kwoty wydatkéw w danym roku moga by¢ nieco modyfikowane, jed-
nak zadanie mimo wszystko powinno by¢ wykonane, wigc modyfikacje nie moga by¢ zbyt
duze’.

Jako wydatek zdeterminowany, cho¢ moze nie ,,prawnie”, mozna rowniez traktowaé
wktad wlasny przy realizacji zadan wspotfinansowanych ze srodkoéw unijnych. Pozyskanie
srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci wiaze si¢ z zarezerwowaniem
srodkow wiasnych, gdyz srodki unijne z zasady dofinansowuja (maksymalnie w 85%).

Podsumowanie

Pig¢ tytuléw wydatkow opisanych w pierwszej czgséci artykutu to okoto potowy wy-
datkow budzetu panstwa. Po dodaniu do tego szacunkowych wydatkéw na obrone narodo-
wa oraz na infrastrukture transportu ladowego udziat ten przekracza 60%. A trzeba jeszcze
uwzglednié te pozycje, do ktorych w tym artykule nie podano kwot. Wedtug J. Zyzynskiego

7 W tym miejscu przytoczenie konkretnych danych jest niemozliwe. W ustawach budzetowych sg za-
warte kwoty wydatkéw w ramach programéw wieloletnich. Na lata 2010 i 2011 byto to okoto 8,3 mld zt
rocznie. Co do wezesniejszych lat nie ma jednoznacznych danych. Np. w ustawie budzetowej na rok 2009
zapisano kwote 37,1 mld zt (w tym ponad 32 mld zt na drogi), w sprawozdaniu tabelarycznym z wykonania
budzetu nie ma w ogdle zestawienia dotyczacego programéw wieloletnich, natomiast w cze¢$ci opisanej
podano, ze zaplanowana kwota byta w wysokosci 12,5 mld zt i zostata wykonana niemal w 100%.
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udziat wydatkow prawnie zdeterminowanych w 2007 roku przekroczyt 73% wydatkéw bu-
dzetu panstwa®. Nowym czynnikiem determinujacym wydatki budzetu panstwa jest ,,Wie-
loletni plan finansowy panstwa”, opracowany po raz pierwszy w minionym roku. W tym
dokumencie planowaniem wieloletnim objeta jest catos¢ wydatkow budzetu panstwa, a nie
tylko wybrane programy czy projekty.

Wydaje sie, ze zarzadzajacy finansami publicznymi majg w praktyce niewielka moz-
liwo$§¢ zarzadzania nimi. Zbyt duze ,,usztywnienie” wydatkéw powoduje, ze budzet jest
nieelastyczny, nie jest w stanie reagowac na sytuacje wyjatkowe, takie chociazby jak kryzys
finansowy czy kleska powodzi.
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Streszczenie

Artykul omawia prawnie zdeterminowane wydatki budzetu panstwa. Naleza do nich przede
wszystkim: subwencje dla samorzadu terytorialnego, obstuga dtugu publicznego, dotacje do fundu-
szow emerytalno-rentowych, sktadka na rzecz Unii Europejskiej, a takze wydatki na infrastrukturg
drogowa i kolejowa czy na wydatki zwigzane z obronnoscia. Krotka analiza poszczegoélnych tytutow
wydatkowych prowadzi do stwierdzenia, ze udziat wydatkoéw prawnie zdeterminowanych przekra-
cza 70% ogotu wydatkow budzetu panstwa, co dziata krgpujaco na podejmowanie decyzji w zakresie
wydatkowania srodkow budzetowych.

8 J. Zyzynski: op.cit., s. 97-98.
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Summary

The paper is about legally determined expenditure of a state budget in Poland. Determined
(rigid) expenditures are: general subventions for local government units, servicing the State Treasury
debt, earmarked subsidies for social security system, a membership fee for European Union, and also
expenditure on road’s and railways’ infrastructure or on national defence. After short analysis of its
it can be concluded, that there is more than 70% determined expenditure in all state budgets. Taking
decisions of budget is unfortunately constrained by these rigid expenditure.



