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Istota i pojecie polityki regionalnej

Polityka regionalna jest dzi$ jednym z kluczowych obszaréw polityki gospodarcze;j.
Jest ona bardzo istotnym fragmentem dzialalnosci interwencyjnej panstwa w warunkach
gospodarki rynkowej. Musimy rowniez pamigtac, ze dzialalno$¢ panstwa w innych sfe-
rach ma takze istotne, cho¢ posrednie konsekwencje regionalne, jak np. polityka rolna czy
obronno$¢'.

Pojecie ,,polityka regionalna” Unii Europejskiej doczekato si¢ wielu definicji. Jedna
z nich moéwi, ze ,,polityka regionalna UE jest tematycznie uporzadkowanym, wytyczanym
przez osrodek decyzji, dziataniem majacym na celu, za pomoca zespotu instrumentéw
prawnych i finansowych, usunigcie dysproporcji w rozwoju gospodarczym i spolecznym
regionow w UE oraz zapewnienie zrbwnowazonego wzrostu wszystkich jej obszaréw z za-
chowaniem jej wewnetrznej spojnosci ekonomicznej i spotecznej”?. Musimy mie¢ jednak
na uwadze, iz na gruncie przepiséw traktatowych nie istnieje zadna definicja legalna poli-
tyki regionalnej. Termin ,,polityka regionalna” nie zostat uzyty wprost w zadnym z trzech
traktatow ustanawiajacych Wspolnoty Europejskie (WE), Jednolitym Akcie Europejskim
(JAE), traktacie o Unii Europejskiej ani tez w traktacie amsterdamskim. Jednak juz na po-
czatku procesu integracji dostrzezono dysproporcje regionalne oraz ich negatywne konse-
kwencje wystepujace na plaszczyznie politycznej, ekonomicznej, spotecznej i kulturowe;.
Dlatego tez w preambule do Traktatu Rzymskiego z 1958 roku przyjeto nastepujacy zapis:
»Panstwa cztonkowskie pragna wzmocnienia jednosci swoich gospodarek i zabezpieczenia
ich harmonijnego rozwoju przez redukowanie zréznicowan istniejacych miedzy regionami
oraz tagodzenie zacofania regionéw mniej uprzywilejowanych”. Mozna wigc powiedzie¢,
ze polityka regionalna UE oparta jest na finansowej solidarnosci pomiedzy krajami czton-

' R. Wawrzyniec: Polityka regionalna Unii Europejskiej, Wyzsza Szkota Ekonomii i Administracji,
Kielce 2002, s. 62.

2 M. Rudnicki: Polityka regionalna UE, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2000,
s. 46.

3 www.ppr.pl (stan na dzien 30.01.2011 r.).
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kowskimi, polegajacym na tym, ze panstwa bogatsze przeznaczaja srodki z wlasnych bu-
dzetow na pomoc regionom biedniejszym?*.

Unia Europejska obejmuje zarowno kraje, jak i regiony, ktore sa znacznie zréznico-
wane pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego. R6znicom w PKB towarzyszy zr6z-
nicowanie stopy bezrobocia, dochodéw, poziomu zycia itp. Dlatego tez sytuacja taka jest
bardzo niepokojaca z wielu powodow, przede wszystkim dlatego ze zagraza stabilnosci jed-
nolitego rynku europejskiego. W zwiazku z tym Unia Europejska jest bardzo zainteresowa-
na mozliwo$cia cze$ciowego wyrownania zaistniatych dysproporcji i w tym celu prowadzi
coraz bardziej rozbudowang polityke regionalng o charakterze wyréwnawczym.

Wspolnota Europejska przyjmujac program walki z nierdwnos$ciami w rozwoju regio-
nalnym wyznaczyta $ciste ramy dziatania oraz grupy regionow, ktore powinny by¢ objgte
pomoca. W ramach polityki regionalnej w okresie 1994—-1999 okreslonych zostato szes$¢
celow. Natomiast w ramach reformy polityki strukturalnej na lata 2000-2006 zdecydowano
si¢ na zmniejszenie liczby priorytetowych celow tej polityki do trzech. W obecnym okresie
programowania 2007-2013 polityka regionalna Unii Europejskiej podporzadkowana zo-
stata nowym priorytetom wyznaczonym przez wzmocniong Strategi¢ Lizbonskg. Zgodnie
z ktéra utrzymany zostat szczegoélny charakter i wysoki udziat srodkéw przeznaczonych na
realizacj¢ polityki regionalnej. Dziatania zostaty skoncentrowane na trzech nowych celach:
»Konwergencja”, ,, Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie” oraz ,,Europejska wspot-
praca terytorialna”.

Rodzaje funduszy unijnych

Aby sprostowac¢ wyzwaniom polityki regionalnej, Wspodlnota wspiera dziatania panstw
cztonkowskich w tym zakresie poprzez fundusze strukturalne. Ich podstawowym zadaniem
jest przyczynianie si¢ do gospodarczej i spolecznej spdjnosci UE poprzez tagodzenie dys-
proporcji w zakresie poziomu zycia ludnosci, infrastruktury regionalne;j i zatrudnienia.

Fundusze strukturalne sg najistotniejszym zroédtem wsparcia finansowego o charakte-
rze strukturalnym, przeznaczonego dla ubozszych panstw i regionéw UE w celu osiagni¢cia
takiego poziomu rozwoju spotecznego i gospodarczego, aby na catym obszarze Wspdlnoty
mogty by¢ spetnione wymogi stabilnosci jednolitego wspolnego rynku. Dlatego tez, aby
osiggna¢ powyzsze zatozenia, m.in. tagodzenie dysproporcji w rozwoju regionow, trzeba
byto zwigksza¢ zrédta funduszy unijnych. Do roku 1988 dysponowaty one kwotg 58 mld,
w latach 1989-1993 osiagnety sume 64 mld (w cenach z 1989 r.), w okresie 1994-1999
(w cenach z 1994 r.) obejmowaty 155 mld EUR. W latach 2000—-2006 fundusze strukturalne

4 J. Malais, H. Haegeman: Analysis on the European Union Regional Policy, School of Doctoral Studies
(European Union) Journal, July 2009, No. 1, s. 80; K. Fiedorowicz, J. Duda: Zwigkszanie znaczenia aspektu
terytorialnego w polityce rozwoju Unii Europejskiej, [w:] Polityka Unii Europejskiej, red. D. Kopycinska,
Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2008, s. 51.
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(w cenach z 1999 r.) dysponowaly kwota 195 mld EUR, natomiast w obecnym okresie pro-
gramowania jest to juz kwota 308 mld EUR (w cenach z 2004 r.)°.

Realizacja polityki regionalnej nie bytaby mozliwa bez odpowiednich srodkéw finan-
sowych. Dlatego tak wazng role w realizacji kazdej z polityk Unii odgrywaja fundusze
europejskie. Samo pojecie ,,fundusz” rozumiane jest jako ,,powotany na state lub na okres-
lony czas instrument finansowy, za pomoca ktdrego nast¢puje posrednie finansowanie i re-
alizowanie we wspotpracy Komisji Europejskiej z panstwami czlonkowskimi celu wspar-
cia harmonijnego, zréwnowazonego i trwatego rozwoju Wspdlnoty. Tak wiec fundusze
te stanowig jedynie narzedzie w realizacji celow Unii Europejskiej. Podstawowy podziat
funduszy UE zaprezentowano na rysunku 1.

Fundusze Unii Europejskiej

! ' l !

Fundusze Fundusz Europejski Europejski
strukturalne Spojnosci Fundusz Fundusz
Rybacki Gwarancji
Rolnej
Europejski y
Ll Fundusz Europejski A
Rozwoju Fundusz Rolny Europejski
Regionalnego na rzecz Instrument
Rozwoju Sasiedztwa
— Obszaréw i Partnerstwa
Europejski Wiejskich
> Fundusz
Spoteczny

Rys. 1. Podziat Funduszy UE

Zrédto: A. Szymanska: Fundusze UE 2007-2013 dla mikro, malych i $rednich firm, PLACET, Warszawa
2007, s. 19.

Fundusze strukturalne, tworzone w budzecie Unii Europejskiej, skierowane sg na
zmniejszenie dysproporcji gospodarczych, spolecznych i terytorialnych wystgpujacych
w niektorych regionach Wspdlnoty. W latach 2007-2013 w ramach funduszy struktu-
ralnych funkcjonuja dwa fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
oraz Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)’. Najwazniejsze cechy funduszy strukturalnych
przedstawiono w tabeli 1.

5 S. Naruszewicz: Polityka spojnosci Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2004, s. 286.

6 JW. Tkaczynski, R. Willa, M. Swistak: Leksykon funduszy Unii Europejskiej, C.H. Beck, Warszawa
2009, s. 113.

7 Ibidem, s. 122.
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Tabela 1

Fundusze strukturalne UE

Nazwa

funduszu Charakterystyka

Zatozony w 1975 r., najwiekszy z trzech istniejgcych funduszéw. Srodki przezna-

czone s3 na:

— wsparcie inwestycji bezposrednich w przedsigbiorstwach, skierowanych na
tworzenie nowych i ochrong istniejacych miejsc pracy, gtownie poprzez wspie-
ranie matych i §rednich przedsigbiorstw,

— wspieranie innowacyjnosci i przedsigbiorczosci,

— inwestycje w infrastrukture, gtéwnie poprzez rozbudowg sieci transportowych,
teleinformatycznych,

— wspieranie inicjatyw lokalnych w zakresie rozwoju i tworzenia nowych miejsc
pracy,

— pomoc techniczng.

Funkcjonuje od 1958 r. i stanowi podstawowe narzg¢dzie skierowane na rozwoj

kapitatu ludzkiego w ramach Wspdlnoty. Przeznaczony jest na finansowanie pro-

gramé6w i projektow skierowanych na rozwdj kapitatu ludzkiego, w tym m.in.:

— promocj¢ zatrudnienia i tworzenie nowych miejsc pracy,

Europejski — rozwdj zawodowy poprzez zdobywanie wyksztalcenia i nowych umiejetnosci

Fundusz (zmiany w systemie ksztalcenia, wprowadzenie wymogu stalego podnoszenia

Spoteczny kwalifikacji personelu szkoleniowego),

— zwigkszenie szans na rynku pracy obywateli Wspolnoty,

— wspieranie réznych inicjatyw skierowanych na kapitat ludzki poprzez mobili-
zowanie organizacji pozarzadowych i partneréw spotecznych,

— wspieranie integracji spoteczne;.

Europejski
Fundusz
Rozwoju
Regionalnego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: European Union Committee: The Future of EU Regional Poli-
¢y, House of Lords, 16 July 2008, s. 13; M. Dylewski, B. Filipiak, A. Guranowski, J. Hotub-Iwan:
Zarzgdzanie finansami projektu europejskiego, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 25, 26.

Kolejnym kluczowym funduszem pomocowych jest Fundusz Spéjnosci (FS), ktory
nie jest typowym funduszem strukturalnym z uwagi na jego ogdlnokrajowy charakter,
w przeciwienstwie do funduszy strukturalnych, ktore z zalozenia sa instrumentami regio-
nalnymi. Fundusz Spojnosci utworzony zostat w 1993 roku na mocy Traktatu z Maastricht
ijest przeznaczony wytacznie dla stabiej rozwinigtych panstw UE, w ktorych PKB per
capita jest nizszy od 90% s$redniej unijnej (m.in. Grecja, Portugalia)®.

Fundusz Spéjnosci zostat powolany w celu zmniejszania réznic w poziomie gospodar-
czo-spotecznym krajow i regionow Unii Europejskiej. Roznice w poziomie ekonomicznym
pojawily si¢ wraz z przyjeciem do Unii kolejnych panstw cztonkowskich, ktérych wyniki
gospodarcze odbiegaty od panstw najbardziej rozwinietych. W dalszej perspektywie za-
pewnienie rownowagi gospodarczej i spotecznej krajow cztonkowskich wigzato si¢ z plana-

8 L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michatowska-Gorywoda, L. Oreziak: Unia Europejska. Podrecznik aka-
demicki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 121.
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mi wprowadzenia unii gospodarczo-walutowej. Fundusz Spdjnosci miat dostarczy¢ wspar-
cia finansowego na realizacje¢ duzych inwestycji zwigzanych z rozwojem lub modernizacja
infrastruktury transportowej i ochrony §rodowiska’.

W okresie programowania 2007-2013 taczne $rodki przeznaczone na zobowigzania
funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci wyniosg 308 mld euro (wg cen z 2004 r.).
Kazdego roku srodki te bedg wydatkowane zgodnie z harmonogramem przedstawionym na
rysunku 2.

Wartos¢
Srodkdéw

45 500 q
45 000 A
44 500 -
44 000 -

43 500 -
43000 A
42 500
42 000 -+

41 500 T T T v v T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kolejne lata programowania

Rys. 2. Wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na zobowiazania funduszy (w mln euro)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Rozporzadzenie Rady nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 roku usta-
nawiajace przepisy dotyczace EFRR, EFS oraz FS i uchylajace Rozporzadzenie nr 1260/1999,
DzU UE nr L 210 z 31 lipca 2006, Zatgcznik 1.

Analiza dzialalno$ci inwestycyjnej miasta Czestochowy,
finansowanej z funduszy strukturalnych

W jednostkach samorzadu terytorialnego dziatalno$¢ inwestycyjna wigze si¢ przede
wszystkim z mozliwoscia rozwoju oraz §wiadczy o jej sytuacji finansowe;.

Inwestycje to wydatki przeznaczane na zakup lub wytwarzanie materialnych sktad-
nikow majatku niezbednych dla jednostki samorzadu terytorialnego w celu realizacji zadan
wlasnych jak i ustawowych. Dzialalno$¢ inwestycyjna polega zatem na zwigkszaniu lub
modernizacji istniejacych juz srodkow trwalych. Jednostki samorzadu terytorialnego moga
zgodnie z prawem realizowaé programy inwestycyjne zaspokajajace podstawowe potrze-
by spotecznosci lokalnej, takie jak ochrona $rodowiska, rozbudowa infrastruktury czy tez
utrzymanie obiektow sportowych. Przygotowanie planu inwestycyjnego jest procesem dtu-
goterminowym, ale musi by¢ chociaz w czg$ci sporzadzany w ramach budzetu.

° www.funduszspojnosci.gov.pl (stan na dzief 8.01.2011 r.).
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Rys. 3. Wydatki majatkowe miasta Czgstochowy w latach 2002-2009

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Czestochowy.

Analizujac sprawozdania budzetowe miasta Czgstochowy na przestrzeni lat 2002—
2009 mozna zauwazy¢, ze wltadze miasta sporo przeznaczaja srodkéw pienieznych na nowe
inwestycje oraz dofinansowuja juz istniejagce. Na podstawie danych zawartych na rysunku
3 wynika fakt, iz miasto przeznacza znaczace srodki na inwestycje. Uwidocznione jest to
szczegblnie w poréwnaniu naktadow inwestycyjnych miasta w latach sprzed akcesji do UE
oraz po akcesji. Mozliwo$¢ z korzystania z bezzwrotnych §rodkéw finansowych z fundu-
szy strukturalnych cieszy si¢ duzym zainteresowaniem jednostek samorzadu terytorialne-
go. Jednostki te stanowig podstawowa grupe¢ beneficjentdéw unijnej pomocy strukturalne;.
Uzyskanie bezzwrotnego dofinansowania realizowane jest z przedsigwzi¢¢ rozwojowych,
finansowanych z jednego z ponizszych funduszy europejskich:

— Funduszu Spéjnosci (FS),

— Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),

— Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Miasto Czestochowa na przestrzeni lat 2009-2011 réwniez korzystata z bezzwrotnych
srodkéw dofinansowania inwestycji. Wtadze miasta wielokrotnie sktadaty wnioski o do-
finansowanie, cho¢ z r6znymi skutkami. Nie mniej jednak Czg¢stochowa moze pochwali¢
si¢ kilkoma istotnymi projektami. W latach 2009-2011 realizowany byt tylko jeden projekt
finansowany z Funduszu Spdjnos$ci o tgcznych naktadach 1,07 mln zt, jego realizacja za-
konczyta si¢ w 2009 roku. Realizowane projekty z EFRR o tacznych naktadach powyzej
5 mln zt zaprezentowano w tabeli 2.

Analizujac powyzsze dane, nalezy zwroci¢ uwagg, iz tacznie duze projekty, to 133 min
ztotych, w tym najwigkszy projekt dotyczy budowy hali sportowej. Najwicksze wydatki do
chwili obecnej poniesiono na projekt modernizacji alei NMP. W tabeli 3 przedstawiono
projekty realizowane z EFS.
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Tabela 2

Projekty o wartosci powyzej 5 mln zt realizowane przez miasto Czg¢stochowe z EFRR

Zadania realizowane ze $srodkéw EFRR w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013
Laczne
Lp. Nazwa zadania naktady 2009 2010 2011
2009-2011
Poprawa stanu drog kluczem do po-
1. | prawy stanu gospodarki subregionu | 31 129 000 | 10591 000 | 12 302 000 | 8236 000
péinocnego
Wzmocnienie znaczenia Centrum
2. |Pielgrzymkowego poprzez moderni- | 38 165000 | 12 250 000 | 14 428 000 | 11 487 000
zacj¢ al. NMP w Czestochowie
3. |Hala sportowa wielofunkeyjnaprzy |47 gg6 675 | 2631 658 | 10024 894 | 35230 123
ul. Zuzlowej w Czgstochowie
Budowa infrastruktury informa-
4. |tycznej dla subregionu pétnocnego 7269 000 1000000 | 2200000 | 4069000
—,,E-Region Czgstochowski”
5. |Erustugi dla mieszkaficow Czesto- | g 690009 | 2490000 | 4700000 | 2 500000
chowy
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Czgstochowy.
Tabela 3

Projekty realizowane przez miasto Czg¢stochowg z EFS

Zadania realizowane ze srodkéw EFS w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
na lata 2007-2013
Laczne
Lp Nazwa zadania naktady 2009 2010 2011
2009-2011
1. | Dytul projektur, Aktywnosc—ja- 611075 | 575075 | 36000
ko$¢é—praca
2. Zalnw§§tuj W 51?b1e ~ program a}(— 2207200 | 2207200
tywnej integracji w Czgstochowie
3. | Potencjal organizacji — to ludzie 1 688 624 1326323 362 301
4. |ldziemy w parze — ja i moj zawdd 1012 535 544 976 467 559

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Czgstochowy.

Wsrod projektow inwestujacych w kapitat ludzki — najwickszy dotyczyt programu
aktywnej integracji w miescie. Projekt zostat juz rozliczony.

Z powyzszych danych wynika fakt, iz miasto Czg¢stochowa korzysta z bezzwrotnych
srodkéw pochodzacych z funduszy unijnych. Pozyskane $rodki w peini przeznaczane sa
na inwestycje rzeczowe oraz inwestycje w ,,kapital ludzki”. Wiele sposréd projektow reali-
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zowanych jest przez Powiatowy Urzad Pracy i te projekty zazwyczaj dotycza: aktywizacji
0sob dtugo pozostajacych bez pracy czy tez szkolen umozliwiajacych podjecie nowej pracy.
Projekty podjete przez Agencje Rozwoju Regionalnego dotycza innej gat¢zi gospodarki,
a mianowicie: przemystu; ich gtdwnym celem jest stymulowanie rozwoju gospodarczego
Czestochowy. Projekty tego typu lacza dziatania zwiagzane z modernizacja istniejagcego juz
majatku trwatego z budowa nowej infrastruktury i nowego obiektu. Podkresli¢ nalezy, iz
wiele projektow dotyczy administracji publicznej, tym samym dazy si¢ do ulepszania pracy
w urzedach poprzez np. informatyzacje¢. Podsumowujac, fundusze unijne sg istotnym zrod-
fem kapitalu wptywajacego na rozwdj badanego miasta.
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Streszczenie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku wptyngto na mozliwos¢ wykorzysty-
wania funduszy strukturalnych. Fundusze strukturalne sa instrumentami polityki strukturalnej Unii
Europejskiej. Ich zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajow UE,
co wplywa na zwigkszenie spojnosci ekonomicznej i spotecznej Unii. Samorzady terytorialne, jako
jeden z gtdwnych beneficjentow, wykorzystuja srodki unijne w realizacji koncepcji rozwoju poprzez
inwestycje. Czestochowa, jako jedno z wigkszym miast w , realizuje wiele projektéw finansowanych
z UE i dzigki tym $rodkom poprawia rozwoj regionu.

ANALYSIS OF INFLUENCE OF FUND UE ON REGIONAL DEVELOPMENT
ON EXAMPLE OF THE CITY CZESTOCHOWA

Summary

Approaching Poland for European Union in 2004 has effected capability to taking advantage
structural fund. Structural funds are instruments of politics of structural European Union. Advance-
ment of restructuring is task and modernization of economy of country UE, that effects boost of eco-
nomic cohesion and social union. Local governments as means take advantage one of main assign in
realization of concept of development through investments union. Czestochowa as one of great cities
in Poland realizes many projects financing from UE and thanks it development of region.






