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DARIUSZ WIELGORKA

FINANSOWANIE DZIALALNOSCI ZAKEADOW PRACY CHRONIONEJ
W ASPEKCIE KONCEPCJI ZINTEGROWANEGO ROZWOJU
PRZEDSIEBIORSTWA

Pojecie i rola zakladéw pracy chronionej w gospodarce rynkowe;j

W roku 2009 liczba 0s6b niepetnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym wyno-
sita okoto 2,1 min (doktadnie 2068 tys.), co stanowito 8,7% ludnosci w tym wieku. W roku
2009 aktywnych zawodowo bylo 15,7% os6b niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej,
a w wieku produkecyjnym — 24,6%. Dla poréwnania: wspolczynnik aktywnosci zawodowej
0sob sprawnych w wieku 15 lat i wigcej wynosit 59,8%, a w wieku produkcyjnym — 75,3%.
Udziat os6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym, aktywnych zawodowo, od 2006
roku wzrost o 2,5 pkt. proc., za§ w stosunku do ubieglego roku — o 0,7 pkt. proc. Udziat
pracownikow zaktadow pracy chronionej w stosunku do ogoétu pracownikow niepetno-
sprawnych, zarejestrowanych w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODiR),
prowadzonym przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, jest na-
dal bardzo wysoki — w grudniu 2009 roku wynosit 76,4% (Sredniorocznie — 78,1%). Wyraz-
nie zauwazalna jest jednak tendencja spadkowa tego udziatu. W stosunku do grudnia 2008
roku odsetek ten obnizyt si¢ o 4,3 pkt. proc. (Sredniorocznie o 2,9 pkt. proc.). Dla porowna-
nia: w grudniu 2004 roku udziat pracownikow zaktadow pracy chronionej w ogdlne;j liczbie
pracownikow niepelnosprawnych zarejestrowanych w SODiR wynosil 86% (Sredniorocz-
nie 88,4%).Wedtug statystyk osoby niepetnosprawne to 10—14% polskiego spoteczenstwa.
Rodzaj schorzenia, liczne w Polsce bariery architektoniczne, niemniej dotkliwe bariery
spoteczne i psychologiczne, niski status materialny, brak wlasciwej rehabilitacji spoteczne;j
— powoduje wystepowanie w tej grupie syndromu wykluczenia spotecznego oraz syndromu
wyuczonej biernosci zyciowej. Wskaznik zatrudnienia tych os6b w przedziale wiekowym
20—-64 lata to zaledwie 20,8%; dla poréwnania: $rednia zatrudnienia w Europie wynosi
43,7%?. Gospodarka rynkowa pozwala na funkcjonowanie podmiotow gospodarczych pro-
wadzacych dziatalno$¢ w réznej formie. Jedng z takich form funkcjonowania sa zaktady
pracy chronionej. Funkcjonuja one w warunkach konkurencji na rynku, aktywujac zawodo-
wo osoby niepetnosprawne. Nizsza efektywnos¢ tych zaktadow jest rekompensowana przez

' Na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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pomoc publiczng dla tych podmiotéw?. Aby przedsigbiorstwo moglo uzyskaé status zaktadu
pracy chronionej, musi spetni¢ szereg wymogoéw okreslonych w przepisach prawa®. Wsrod
tych warunkéw znajduja si¢ m.in:

— prowadzenie przez pracodawce dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej
12 miesiecy,

— zatrudnianie nie mniej niz 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy,

— wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych powinien oscylowac na poziomie
co najmniej 50% (bylo 40% do 1.01.2011 r.), w tym co najmniej 20% ogo6tu zatrud-
nionych musza stanowi¢ osoby zaliczane do znacznego albo umiarkowanego stop-
nia niepetnosprawnosci (byto 10%). Zaktady, ktore uzyskaty status przed 1.01.2011
roku muszg dostosowac wskazniki zatrudnienia do 30.06.2012 roku,

— obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad pracy chronionej musza odpo-
wiada¢ przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy oraz musza uwzgled-
nia¢ potrzeby osob niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pra-
cy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych i ciagow komunikacyjnych?,

— pracodawca musi zapewni¢ pracownikom dorazng i specjalistyczng opieke me-
dyczna, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne.

Decyzje w sprawie przyznania statusu wydaje wojewoda. Z racji szczeg6lnej formy
prowadzenia dziatalno$ci organy wojewody majg prawo do kontroli speiniania warunkow
i obowigzkow. Takze Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadza kontrole dotyczace zasad
bhp, nie rzadziej niz co trzy lata.

Obok wymienionych powyzej obowiazkow zaklady pracy chronionej maja takze
korzystne uprawnienia w zakresie np. pomocy publicznej. Podstawowym instrumentem
wsparcia sg zwolnienia podatkowe’, tj. zwolnienie z podatku od nieruchomosci, rolnego
i leSnego w zakresie gruntdéw, budynkow, budowli zgloszonych wojewodzie. Zwolnienie
z podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC) ma duze znaczenie w przypadku, gdy
przedsigbiorca podejmuje dziatania takie, jak sprzedaz rzeczy ruchomych, nieruchomosci,
zawarcie umowy, pozyczki itp.

Preferencje dotycza takze optat, z wyjatkiem optaty skarbowej i optat o charakterze
sankcyjnym (migdzy innymi optaty za badania laboratoryjne, optaty za korzystanie ze $ro-
dowiska, optaty produktowe i depozytowe). Od roku 2011 zwolnienia powyzsze dotycza za-

2 Zob. D. Wielgorka: Social Policy on Handicapped Persons of the State, [w:] Chosen Problems of Fi-
nancial Management in Present-Day Economic Institutions. Part 11. Chosen Problems of Financial Man-
agement in Public and Financial Institution. Ed. D. Wielgorka, J. Lukomska-Szarek, Wyd. Politechniki
Czgstochowskiej, Czgstochowa 2010, s. 124—-128.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob nie-
petnosprawnych, DzU 1997, nr 776, poz. 123 z pézn. zm.

4 Ibidem, art 28.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob nie-
petnosprawnych, DzU 1997, nr 776, poz. 123 z p6ézn. zm. art 31.
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ktadow, ktore osiagaja wskaznik zatrudnienia co najmniej 30% niewidomych lub psychicz-
nie chorych, lub uposledzonych umystowo, zaliczonych do znacznego Iub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci. Zaostrzenie przepisow w powyzszym zakresie moze wptynaé
na zmniejszenie liczby zaktadow pracy chronionej. Ulga w zakresie podatku dochodowego
od plac (tzw. PIT-4) obowiazuje wszystkie zaktady. Srodki finansowe uzyskane ze zwolnien
podatkowych nie moga by¢ dowolnie przeznaczane przez przedsi¢biorcg np. na inwestycje.
Sa one przekazywane do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
w wysokosci 40% (do 31.12.2010 r. byto 10%) oraz zaktadowego funduszu rehabilitacji os6b
niepetnosprawnych — 60% (byto 90%). Srodki te nalezy przekaza¢ w terminie 7 dni od daty
wyplaty wynagrodzen. Uzyskane w danym roku kalendarzowym $rodki funduszu rehabi-
litacji, pochodzace z powyzszych zwolnien podatkowych, ktore nie zostang wykorzystane
do dnia 31 grudnia nastepnego roku, podlegaja wptacie do PFRON. Srodki ZFRON zgroma-
dzone przed 1.01.2011 roku nalezy wykorzysta¢ do dnia 31.12.2011 roku. Niewykorzystane
nalezy zwréci¢ w terminie do dnia 20.01.2012 roku.
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Rys. 1. Liczba zaktadow pracy chronionej w Polsce w latach 1992-2010

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Oproécz zwolnien podatkowych pracodawcy prowadzacemu zaktad pracy chronionej
przystuguje miesigczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnospraw-
nych w kwocie:

— 160% najnizszego wynagrodzenia w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczo-

nych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

— 140% najnizszego wynagrodzenia w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczo-

nych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,
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— 60% najnizszego wynagrodzenia w przypadku osob niepelnosprawnych zaliczo-

nych do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

Instrumenty finansowe wspierajgce zaktady pracy chronionej majg by¢ rekompensata
za podwyzszone koszty funkcjonowania tych zaktadow, a takze majg zachecac do ich two-
rzenia, niestety obserwuje si¢ zaostrzanie przepisow zwigzane z ,,0szcz¢dnosciami budze-
towymi”, ktére w istotny sposoéb obnizaja poziom pomocy publicznej dla tych zaktadow.
Zmniejszajaca si¢ liczba instrumentow finansowych wspierajacych zaktady pracy chronio-
nej oraz wzrost wymagan powodowac begda zjawiska rezygnacji ze statusu (rys. 1).

Koncepcja zintegrowanego rozwoju zakladu pracy chronionej
w kontekScie idei rozwoju zrownowazonego

Wspolczesnie w teorii zarzadzania istotne miejsce zajmuje koncepcja zréwnowazo-
nego rozwoju. Termin ten zostal szeroko zdefiniowany w literaturze przedmiotu zaréwno
polskiej, jak i obcojgzycznej. Dla potrzeb niniejszego opracowania warto przywotaé kilka
definicji.

Z ideg zrownowazonego rozwoju spotykamy sie juz w latach 60. XX wieku, cho¢
wielu teoretykow wskazuje juz na jej wezesniejsze istnienie i czgsto istniejg rozbieznosci
dotyczace czasu pojawienia si¢ terminu ,,zrownowazony rozwdj”®. Ale witasnie w latach
60. XX wieku zwrdocono szczegoélng uwage na problem zanieczyszczenia srodowiska na-
turalnego, ocieplanie si¢ klimatu oraz wyczerpywanie z16z surowcow naturalnych. Dlate-
go tez rozpoczeto poszukiwania nowej drogi rozwoju cywilizacyjnego, majacej na uwadze
ochrong débr naturalnych’. Na ogélnoswiatowej konferencji ONZ w Sztokholmie w roku
1972 pod hastem ,,Srodowisko i cztowiek” za rozw6j zrownowazony uznano taki przebieg
nieuchronnego i pozadanego rozwoju gospodarczego, ktory nie narusza w sposob istotny
i nieodwracalny $rodowiska zycia czlowieka, nie doprowadza do degradacji biosfery i go-
dzi prawa przyrody, ekonomii i kultury?.

W literaturze przedmiotu pojawilo si¢ rowniez wiele synonimicznych w stosunku do
rozwoju zréwnowazonego okreslen: ekorozwoj, trwaty rozwaj, rozwdj samopodtrzymujacy.
Termin: ekorozwdj rozumiany jest jako zespot wszystkich dziatan, ktére poprawiaja warun-
ki zycia cztowieka na ziemi, nie powodujac degradacji srodowiska przyrodniczego®. Roz-
woj zrbwnowazony to takze rozwoj, ktory pozwala realizowac potrzeby obecne, nie pozba-

¢ Zob. Prawo srodowiskowe dla ekonomistow, red. S. Czaja, Wyd. Akademii Ekonomicznej im. Oskara
Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 37-38; J. Machowski: Ochrona srodowiska. Prawo i zrownowa-
Zony rozwdj, Wyd. Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2003, s. 19-20; S. Koztowski: Przysztos¢ ekorozwoju,
Wyd. KUL, Lublin 2003, s. 246.

7 Ekonomiczne i srodowiskowe aspekty zarzqdzania rozwojem miast i regionow, red. T. Markowski,
D. Stawasz, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2001, s. 207-208.

8 T Konferencja ONZ ,.Srodowisko i cztowiek™, Sztokholm 1972; za: M. Smoczynska: O niektorych
definicjach rozwoju zrownowazonego, [W:] Zarzgdzanie w sektorze publicznym — rozwoj zréwnowazony
— metody wyceny, Wyd. SGH, Warszawa 2002, s. 40.

? S, Koztowski: Ekorozwdj. Koncepcje ekorozwoju, ,,Cztowiek i Swiatopoglad” 1985, nr 5, s. 232.
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wiajgc przysztych pokolen mozliwosci realizowania ich potrzeb'. Termin ten jest rowniez
definiowany jako rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrod-
niczej oraz trwalo$ci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania
mozliwo$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegélnych spotecznoscei lub obywa-
teli, zarowno wspoélczesnego, jak i przysztych pokolen'. Zgodnie z kolejnym podej$ciem,
zasady trwatego, zrownowazonego rozwoju wymagaja, aby ludzie uwzglgdniali w swoich
dziataniach nie tylko czynniki spoteczno-gospodarcze, ale i czynniki §rodowiskowe!2.

Wsrod podanych powyzej definicji zréwnowazonego rozwoju tatwo mozna wskazaé
wspolne cechy. Z pewnoscia jest to rozwoj spoleczno-gospodarczy majacy na celu integra-
cje wszelkich dziatan cztowieka, ktore majg stuzy¢ takze kolejnym pokoleniom i prowadzié¢
do maksymalnego zrownania mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb wszystkich ludzi'.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje takze okreslenie tzw. triady pojeciowej doty-
czacej zakresu znaczeniowego terminu ,,rozwoj zréwnowazony”. Mozna do niej zaliczy¢
wspomniane juz okre$lenia: ekorozwoj, rozwoj trwaty (samopodtrzymujacy si¢), 1ozwoj
zréwnowazony'.

Podane synonimy tworza jedng z koncepcji, zgodnie z ktérg rozwoj zrownowazony
to trwaty i sprawiedliwy rozwoj oznaczajacy trwatos¢ ekologiczna, wzrost i rozwdj ekono-
miczny oraz mi¢dzypokoleniowa sprawiedliwo$¢ spoteczna®. Zréwnowazony rozwoj jest
procesem dtugofalowym, wymagajacym réwnowazenia trzech wymiarow: ekonomicznego,
ekologicznego i spolecznego'. Stymulacja rozwoju gospodarczego przez postep technolo-
giczny i wzrost efektywnosci funkcjonowania charakteryzuje wymiar ekonomiczny'’. Wy-
miar ekologiczny dotyczy odpowiedzialnosci cztowieka za stan srodowiska i wprowadzanie
zmian. W szczego6lno$ci uwzglednia on'®:

10 Word Commission on Environment and Development, 1987, s. 57, zob. takze: Nasza wspdlna
przyszlosé. Raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju, PWE, Warszawa 1991, s. 67; A. Kiss,
D. Shelton: Manual of European Environmental Law, Cambridge 1993; Enquéte-Kommission “Schutz des
Menschen und der Umwelt” des Deutschen Bundestages 1994, s. 54.

I Ustawa z dnia 27. 04. 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (DzU nr 62, poz. 627 z p6zn. zm; art. 3,
pkt 50).

12 Z. Piatek: Czlowiek jako podmiot zréwnowazonego rozwoju. Konsekwencje filozoficzno-spoteczne,
[w:] Zrownowazony rozwdoj. Od utopii do praw czlowieka, red. A. Papuzinski, Oficyna Wydawnicza Bran-
ta, Bydgoszcz 2005, s. 15.

13 J. Korol: Wskazniki zréwnowazonego rozwoju w modelowaniu proceséw regionalnych, Wyd. Adam
Marszatek, Torun 2007, s. 25.

14 P. Bartkowiak: Zarzqdzanie przedsigbiorstwem komunalnym w realizacji koncepcji zréwnowazonego
rozwoju, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2008, s. 24.

15 S. Koztowski: Ekorozwdj. Wyzwanie XXI wieku, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 113; por.
takze: Wskazniki ekorozwoju, red. T. Borys, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999, s. 69—70.

16 J. Adamczyk: Koncepcja zrownowazonego rozwoju w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem, Wyd. AE
w Krakowie, Krakow 2001, s. 30.

7 Por. J. Lukomska-Szarek: Zarys problematyki zarzqdzania finansami samorzqdow lokalnych w Pol-
sce, [w:] Problemy rozwoju polityki regionalnej i lokalnej. Zadania, uwarunkowania, dylematy rozwoju
regionow, red. M. Malicki, Economicus, Szczecin 2008, s. 159—-160.

18 J. Adamczyk: op.cit., s. 30.
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— gwarancje, ze kazdy program rozwoju gospodarczego poddany zostanie ocenie od-
dziatywania na §rodowisko,

— dostep spoteczny do informacji o stanie srodowiska i jego zagrozeniach,

— pomoc panstwa dla dziatalnosci proekologicznej,

— jednakowe prawo dostepu do $rodowiska i jego zasoboéw dla wszystkich podmio-
tow i obywateli,

— gwarancje, ze kazdy korzystajacy z zasobow srodowiska i wprowadzajacy w nim
zmiany bedzie ponosit stosowne opflaty i kary.

Wymiar spoteczny zréwnowazonego rozwoju powinien obejmowac:

— bezpieczenstwo zaspokojenia podstawowych potrzeb spoteczenstwa,

ochrong przed szkodliwym oddzialywaniem na zdrowie i zycie,
sprawiedliwg dystrybucje dochodéw i zabezpieczen socjalnych,
— dostep do srodowiska oraz rekreacji w nieskazonym $rodowisku.

Obszar
ekonomiczny

Obszar
spoteczny

Obszar
ekologicznyy

Aktywizacja
zawodowa
0s6b
niepetnosprawnych

Zréwnowazony rozwoj

Zintegrowany rozwoj

Rys. 2. Koncepcja zintegrowanego rozwoju zaktadoéw pracy chronionej

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Warto zwrdci¢ szczegbdlng uwage na udzial cztowieka w realizacji koncepcji zrowno-
wazonego rozwoju. Biorac pod uwagg fakt, iz we wspolczesnych spoleczenstwach coraz
wigkszy odsetek stanowig osoby niepetnosprawne, uzasadnione wydaje si¢ poszerzenie
koncepcji zrownowazonego rozwoju o aktywizacj¢ zawodowa 0sob niepelnosprawnych
oraz wprowadzenie terminu ,,zintegrowany rozwdj”. Problemy ekologiczne, rozwoj przed-
sigbiorstwa, a takze kwestie dotyczace 0sob niepetnosprawnych powinny by¢ rozpatrywane
wspolnie. Pogodzenie celéw ekonomicznych, ochrony srodowiska oraz spotecznych, zinte-
growanych przez wspolny cel rozwoju przedsigbiorstwa, jest zgodne z ideg zrownowazone-
g0 rozwoju, ktora realizujg zaklady pracy chronionej (rys. 2).
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Cele ekonomiczne wigza si¢ z maksymalizacja warto$ci przedsigbiorstwa, a co za
tym idzie, stabilng sytuacja finansowa firmy. Z kolei cele ekologiczne dotycza zwolnienia
tempa korzystania z zasobow naturalnych i ograniczenia emisji zanieczyszczen'. Cele spo-
feczne natomiast powinny uwzgledniaé skutki dziatalno$ci przedsicbiorstwa dla spoteczen-
stwa, w tym takze dla grupy osoéb niepelnosprawnych, rowniez w aspekcie zatrudnienia.
Realizacja koncepcji zintegrowanego rozwoju wsrod zakladéw pracy chronionej wymaga
odpowiednich zrodet finansowania.

Glowne zrédla finansowania zakladow pracy chronionej w Polsce

Zaktady pracy chronionej stanowig najliczniejszg grupe wsrod istniejacych zaktadow
aktywizujacych osoby niepelnosprawne. Atrakcyjnos¢ tej formy organizacyjnej firmy jest
wynikiem co najmniej kilku istotnych czynnikéw, m.in. sg to: specyficzny wylacznie dla
tej grupy podmiotow gospodarczych system zwolnien i ulg podatkowych oraz mozliwo$é
dofinansowania stanowisk pracy niepetnosprawnych ze §rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON). Aktualnie w Polsce funkcjonuje okoto
2 tys. zaktadéw pracy chronionej. Najpowazniejszy z problemow to dostep do odpowied-
nich zrédet finansowania dziatalnosci, ktora powinna by¢ zorientowana na zintegrowany
rozwoj. Najczesciej mozna dokonaé podziatu rodzajow finansowania, uwzgledniajac rozne
kryteria, na: kapitat wlasny i obcy (kryterium: prawo wlasnosci), wewnetrzny i zewngtrzny
(kryterium: zrédto pochodzenia kapitatu), krotkoterminowy i dlugoterminowy (kryterium:
czas), pierwotny, biezacej dziatalnosci, rozwoju (kryterium: powod finansowania)®.

Kapitat wlasny powinien by¢ gtéwnym zrédlem finansowania firmy. Jego powigk-
szanie, tworzenie moze mie¢ charakter zardbwno wewnetrzny (samofinansowanie), jak i ze-
wnetrzny, moze ono polega¢ na zwickszeniu kapitatow wilasnych, np. poprzez przyjecie
nowych wspolnikow?!.

Kapitat wiasny o charakterze zewngtrznym to m.in. $rodki przekazane do dyspozycji
firmy przez wtascicieli oraz wptaty dokonane przez , oraz mozliwo$¢ pozyskania kapitatu
z rynku gietdowego i pozagietdowego (CETO). Wérdéd zewngtrznych zrodet finansowania
coraz wickszym zainteresowaniem ciesza si¢ fundusze venture capital (VC) oraz private
equity (PE). Kapital obcy z kolei to kapital pozyskiwany z zewnatrz, z otoczenia, w ktorym
istnieje dana firma. Stuzy on finansowaniu dziatalno$ci przedsigbiorstwa oraz jego rozwo-
jowi. Wiérdd kapitalow obcych wyrdznia si¢ kapital dtugoterminowy i krétkoterminowy.

19 J. Adamczyk: Koncepcja zrownowazonego rozwoju w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem, Wyd. Akade-
mii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2001, s. 183.

20 A. Skowronek-Mielczarek: Male i Srednie przedsiebiorstwa. Zrédla finansowania, C.H. Beck, War-
szawa 2005, s. 22.

2 Finanse malych i srednich przedsigbiorstw, red. W. Pluta, Wydawnictwo PWE, Warszawa 2004,
s. 171.
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Tabela 1

Zrédta kapitatow obeych w zaktadach pracy chronionej

Kapitaty obce
Kapitaty dtugoterminowe Kapitaty krotkoterminowe
Rezerwy Bankowe kredyty krotkoterminowe
Bankowe kredyty dlugoterminowe Zobowiazania odnawialne
Poreczenia kredytowe Kredyty od dostawcow
Leasing Kredyty od odbiorcow
Franchising Faktoring
Obligacje Pozyczki z sektora pozabankowego
Dofinansowanie SOD Krotkoterminowe papiery dtuzne
Dofinansowanie ZFRON, PFRON
Srodki z funduszy strukturalnych

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Przeprowadzono badania dotyczace zrodet finansowania dziatalnos$ci zaktadéw pracy
chronionej w wojewodztwie $laskim w aspekcie zintegrowanego rozwoju. Jako forme bada-
nia przyjeto badanie ankietowe. Ankiete skierowano do 200 losowo wybranych zaktadow
pracy chronionej, co stanowilo 70% zaktadow funkcjonujacych w dniu 30.06.2010 roku
w badanym wojewddztwie. Zwrotno$¢ ankiet wyniosta 42% (84 ankiety), co jest wyni-
kiem zadowalajacym, uwzgledniajac specyfike funkcjonowania zaktadéw pracy chronio-
nej. Badane podmioty jako gtéwny czynnik rozwoju zintegrowanego wykazaty inwestycje.
Wszystkie zaktady realizowaty inwestycje w ujeciu szerokim w ciggu ostatnich dziesigciu
lat, 78% w ciggu ostatnich 5 lat, niestety w 2010 roku juz tylko 16%. Jest to wynik pogar-
szajacej si¢ sytuacji finansowej zaktadow pracy chronionej w wyniku polityki zmniejsza-
nia portfela instrumentéw dofinansowania. Jako gtéwne Zrodlo finansowania dziatalno$ci
zaktady pracy chronionej wykazaty kapitaty wlasne oraz dofinansowanie do wynagrodzen
0s0b niepetnosprawnych SOD i $rodki z ZFRON?? (wszystkie badane podmioty korzystajg
z tych zrddel, przy czym 16 badanych zaktadow miato wstrzymane dofinansowanie SOD
w wyniku trudnos$ci finansowych). Ponad 86% badanych podmiotéw wykazalo korzystanie
z kredytoéw bankowych, 62% z leasingu, a tylko 18% z funduszy strukturalnych. Jako przy-
czyng niskiego udzialu w funduszach strukturalnych badane podmioty wykazaly bariery
wejscia, skomplikowane procedury i brak srodkéw w wybranych programach.

Podsumowujac, sytuacja finansowa zaktadéw pracy chronionej w Polsce ulega pogor-
szeniu w ostatniej dekadzie, co wyraznie wida¢ w malejacej ich liczbie. Z drugiej strony

2 Wprowadzone z dniem 1.01.2011r. przepisy wymuszaja wykorzystanie srodkow ZFRON do 31.12.
2011 r. pod rygorem ich zwrotu do PFRON.



Finansowanie dziatalnosci zaktadow pracy chronionej... 193

zatrudniajg prawie 80% niepetnosprawnych osob pracujacych w Polsce. Przeprowadzone
badania wykazaly, iz gtéwne zrodta finansowania to oprocz kapitatu wlasnego dofinanso-
wanie do wynagrodzen SOD oraz $rodki z ZFRON. Zmniejszajac, ograniczajgc i utrudnia-
jac szeroko rozumiane dofinansowanie, panstwo powinno powyzszy fakt traktowac priory-
tetowo. Nie da si¢ realizowa¢ koncepcji zintegrowanego rozwoju, ograniczajac instrumenty
wsparcia. Obecne dotacje dla zakladow pracy chronionej, ktore tak naprawde sa zaliczkami
na poczet zatrudniania osob niepetnosprawnych i z ktorych kazdy zaklad musi si¢ rozli-
czad, nie stwarzaja tak dobrych warunkéw, dlatego liczba zaktadow pracy chronionej ma-
leje w badanych latach.
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Streszczenie

Zaktady pracy chronionej to przedsigbiorstwa funkcjonujace w polskiej gospodarce rynkowe;.
Odgrywaja gtéwna role w aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych. Z racji nizszej efektyw-
nosci funkcjonowania otrzymuja rézne formy pomocy publicznej. Jednakze zmniejszajacy si¢ pakiet
instrumentow wsparcia zmusza je do poszukiwania nowych zrodet finansowania dziatalnosci i reali-
zacji koncepcji zintegrowanego rozwoju lub rezygnacji ze statusu zaktadu pracy chronione;j.

FINANCING ACTIVITIES OF SUPPORTED EMPLOYMENT ENTERPRISES
IN ASPECT OF CONCEPT OF INTEGRATED DEVELOPMENT ENTERPRISE

Summary

Supported employment enterprises it in polish market economy enterprise functioning. They
play a major part in professional activation of handicapped. Different forms of public equipment
receive by the reason of lowest efficiency of functioning. However, package of instrument of support
enforces concept integrated development to search new sources of financing of activities decreasing
realizing or from charter of plant of supported employment enterprises resignation.



