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JAROSEAW KACZMAREK

OCENA KWALIFIKACYJNA PRZEDSIEBIORSTW
W RAMACH INSTRUMENTU SZYBKIEGO REAGOWANIA

Wprowadzenie

Opracowywane obecnie zatozenia systemu Instrumentu Szybkiego Reagowania (ISR)
oraz strategia jego wdrazania w Polsce stanowig przedstawienie propozycji celéw, zasad
i funkcji oraz narzedzi, ktore konstytuowaé bedg podstawe dla instytucjonalizacji nowe-
g0 systemowego rozwigzania, stuzacego wspieraniu proceséw restrukturyzacji przedsie-
biorstw. Formutowane propozycje maja charakter kierunkowy, a przyjete zatozenia pod-
dane zostang praktycznej weryfikacji, ktora nastapi poprzez realizacj¢ projektu (programu
pilotazowego) Instrumentu Szybkiego Reagowania.

Prace nad nowym rozwigzaniem o charakterze projektowym prowadzone sg na zle-
cenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP)', a obecnie wkraczaja w etap
budowy rozwigzania systemowego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
— Poddziatanie 2.1.3. Wsparcie systemowe na rzecz zwigkszenia zdolnos$ci adaptacyjnych
pracownikow i przedsiebiorstw. Istotnym elementem programu pilotazowego ISR, przekta-
dajacego si¢ w dalszej kolejno$ci na odpowiedni modut operacyjny w ramach rozwigzania
systemowego ISR, jest prowadzony proces kwalifikacji przedsi¢biorstw ubiegajacych si¢ o
pomoc publiczng. Jego istotg jest ocena stopnia zagrozenia bytu ekonomicznego przedsie-
biorstwa oraz zakwalifikowanie go do odpowiedniej klasy ryzyka.

Zrédla opracowania koncepcji ISR

Stan kryzysu gospodarczego i turbulencji w globalnym, regionalnym oraz krajowym
systemie finansowym i ekonomicznym przektada si¢ na uwypuklenie podstawowych za-
grozen w postaci ograniczania poziomu krajowej produkcji, co prowadzi do ostabienia,
a dalej do utraty ptynnosci przez przedsigbiorstwa. Ostateczng konsekwencja moze by¢ ich
bankructwo. Istniejace silne powigzania kooperacyjne poteguja ten proces poprzez poja-
wienie si¢ zagrozenia wystapienia efektu domina.

' Zalozenia Instrumentu Szybkiego Reagowania oraz strategia jego wdrazania w Polsce, opracowanie
przygotowane w ramach Zadania 1, etap 1 i 2 projektu ISR, Malopolska Szkota Administracji Publicznej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2009, maszynopis powielony.



60 Jarostaw Kaczmarek

Takie warunki w zdecydowany sposob uzmystawiaja potrzebe okreslonego reagowa-
nia na negatywne zjawiska w gospodarce, tym samym sktaniaja do tworzenia narzedzi
statej analizy kondycji przedsigbiorstw. Wynikiem uzyskanych ocen jest podejmowanie
dziatan wspierajacych procesy restrukturyzacji przedsigbiorstw, bowiem skutecznie i w od-
powiednim momencie przeprowadzona restrukturyzacja moze uratowac przedsigbiorstwo
jako samodzielny byt ekonomiczny, a naklady poczynione przez panstwo na te dziatania
sg zdecydowanie nizsze anizeli koszty ekonomiczne i spoteczne spowodowane upadkiem
przedsiebiorstw.

Dziatania wspierajace procesy restrukturyzacji przedsigbiorstw sa obecnie akcepto-
wane 1 mocno promowane (Strategia Lizbonska) przez instytucje unijne, a sama Komisja
Europejska traktuje priorytetowo stymulowanie dziatan zwigzanych z odpowiedzig na kry-
zys®. Jej kompetencje w tym zakresie koncentrujg sie na dziataniach podejmowanych na
poziomie wspolnotowym oraz na szerokich dzialaniach promujacych dobre praktyki i na-
ktaniajacych do aktywnosci w tym zakresie rzady panstw cztonkowskich. Po opracowaniu
Planu naprawy gospodarczej, kolejnym krokiem byto przyjecie Tymczasowych wspolnoto-
wych ram prawnych?, ktére normujg otoczenie prawne w zakresie zdefiniowanych instru-
mentow wsparcia.

W swoich dzialaniach Komisja potwierdza, iz upadtos¢ jest naturalnym elementem
procesu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Konieczne jest jednak zapewnienie takich
rozwigzan systemowych, ktore sprawia, iz podmioty zagrozone bankructwem lub te, ktore
juz zbankrutowaty beda mialy szanse na ponowne sprobowanie swoich sit na rynku. Proces
ten nazywany jest polityka drugiej szansy*.

Logika i struktura rozwiazania ISR

Logika projektowanego rozwiazania okreslona jest przez potrzebe zbudowania roz-
wigzania systemowego, jego kompleksowos¢ oraz elastycznosé i szybkos$¢ reagowania.

System ISR to intencjonalna i precyzyjnie okreslona forma pomocy publicznej dla
przedsiebiorstw dotknietych skutkami spowolnienia (kryzysu) gospodarczego lub/i global-
nym kryzysem finansowym prowadzacym do zaklécenia mechanizméw dzialania gospo-
darki rynkowe;j. Istotg tej pomocy jest wsparcie procesu restrukturyzacji przedsi¢biorstw
i pomoc w jego przeprowadzeniu. Adresatami tego wsparcia sa przedsigbiorcy, ktorzy nie
sa w stanie uzyska¢ finansowania niezbednego do opracowania i wdrozenia strategii re-
strukturyzacyjne;j.

2 Komunikat Komisji do Rady Europejskiej: Europejski plan naprawy gospodarczej, Bruksela 26.11.
2008.

3 Komunikat Komisji: Tymczasowe wspélnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa utatwiajgce
dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (DzU UE, 2009/C 16/01.

4 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno—
Spotecznego i Komitetu Regiondw: W jaki sposob przezwyciezy¢ pietno porazki poniesionej w dziatalno-
Sci gospodarczej (...), Bruksela 5.10.2007.
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W projektowanym rozwigzaniu ISR wyrdézni¢ mozna cztery podstawowe funkcje.
Pierwsza z nich ma charakter trwaty (jest realizowana w sposob ciagly), a trzy pozosta-
e majg charakter kontekstowy i incydentalny (sa uruchamiane w przypadku wystapienia
oznak kryzysu lub istotnego spowolnienia gospodarczego).

Narzedzia, jakie beda wykorzystywane w ramach zinstytucjonalizowanego systemu
ISR sa pochodna funkcji, jakie instrument ten bedzie pehnil, a ktérych odzwierciedlenie
stanowig cztery komponenty systemu ISR, tj.:

— komponent monitorowania:

— system wczesnego ostrzegania,
— przetworzone dane o stanie gospodarki,
— wyniki monitoringu stanu gospodarki;

— komponent programowania:

— rekomendacje dla polityk publicznych,
— przygotowanie polityk publicznych;
— komponent implementacyjny:
— wspdlnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa utatwiajace dostep do
finansowania,
— narzedzia polityki drugiej szansy,
— narzedzia restrukturyzacji przedsigbiorstw;
— komponent ewaluacyjny:
— ewaluacja narz¢dzi implementacyjnych ISR,
— ewaluacja systemu ISR.

Istota wykrywania stanéw zagrozenia

Zgodnie z koncepcja Instrumentu Szybkiego Reagowania, jego podstawowa funkcja
bedzie biezace monitorowanie i analizowanie sytuacji przedsigbiorstw i branz gospodarki
oraz informowanie i inicjowanie dziatan zaradczych w przypadku, kiedy sytuacja przed-
sigbiorstw pogarsza si¢. W celu realizacji tak zarysowanej funkcji proponuje si¢ wdroze-
nie narzedzi: System wczesnego ostrzegania oraz Dane przetworzone o stanie gospodarki
i Wyniki monitoringu stanu gospodarki.

W zakresie wezesnego wykrywania stanéw zagrozenia przedsigbiorstw, powszechnie
wykorzystuje si¢ modele predykcji bankructwa, bazujace na analizie dyskryminacyjnej. Jest
ona metoda statystyczng stosowang w rozwigzywaniu problemow klasyfikacyjnych zbiorow
o zr6znicowanych cechach. Zmienne dyskryminacyjne w sposob wyrazisty rdéznicuja (dys-
kryminuja) zbiorowo$¢ obiektow. Za miar¢ zréznicowania zbiorowosci obiektéw przyjmuje
si¢ mierniki wyrazajace stosunki wielkosci zréznicowania (odleglosci) miedzy grupami
— do wielkos$ci zroéznicowania wewnatrz grup. Wartos¢ funkcji dyskryminacyjnej stano-
wi sumg iloczynow zmiennych (czyli wskaznikéw charakteryzujacych kondycje przedsie-
biorstw) oraz statystycznie wyznaczanych parametrow funkcji, czyli wag tych wskaznikow.
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Ustalana na podstawie cech klasyfikowanego obiektu warto$¢ funkcji dyskryminacyjnej
— przez poréwnanie z wartoscig graniczng — daje odpowiedz na pytanie, do ktorej grupy
nalezy badany obiekt.

Dotychczasowe badania wskazujg, ze nie ma jednego, stusznego i najlepszego modelu
oceny wykrywania stanow zagrozenia przedsigbiorstwa — Systemu wczesnego ostrzegania.
Ze wzgledu na liczbe wskaznikéw wykorzystywanych do oceny jego kondycji finansowej,
istnieja mozliwosci tworzenia modeli rozniacych si¢ zestawem zmiennych oraz wspotczyn-
nikami wagowymi, ale mimo to wykazujacych zblizong zdolno$¢ klasyfikacyjna.

Badania wskazuja ponadto, ze liczba zmiennych nie jest czynnikiem przesadzajacym
o jakosci modeli dyskryminacyjnych. Modele z kilkunastoma zmiennymi nie wykazuja
zdecydowanie wyzszej trafnosci klasyfikacji od modeli z mniejszg liczbg zmiennych. Licz-
ba zmiennych ma natomiast wptyw na mozliwos$ci analityczne modelu.

Struktura dzialan w programie pilotazowym ISR

Dla potrzeb realizacji programu pilotazowego przejeto, ze projekt ISR bedzie zasilany
danymi liczbowymi i informacjami dostarczanymi przez przedsigbiorstwa zainteresowane
uzyskaniem wsparcia w postaci pomocy publicznej. B¢dg one gromadzone za posredni-
ctwem internetowego systemu rejestracji przedsigbiorstw, w postaci formularza dziataja-
cego ,,on-line”.

Dla wyznaczenia okresu analizy przyjete zostalty dwa wspolistniejace kryteria: dla
potrzeb oceny spelnienia wymogdéw przedsigbiorstwa niezagrozonego (naboru do projek-
tu) oraz dla potrzeb analizy porownawczej i prowadzenia monitoringu w ramach projektu
ISR.

W ramach pierwszego kryterium przyjeto date 1 lipca 2008 roku, jako cezure czasowa
dla wyznaczenia dwoch podokresow: poprzedzajacego i nastepujacego’. Jako przedziaty
czasu zawarte w ramach tak zdefiniowanego okresu przyjete zostaty kwartaty — cztery dla
podokresu poprzedzajacego cezurg czasowa oraz cztery nastepujace po przyjetej cezurze

czasowej:
2007 2008 2009 2010 2011 ...i dalsze
o | v | 1| I o | v | 1 o | m | 1v | I | I | m | IV | I | I |11V
Cezura
Weryf1ka.qa S tanu 1.07. Ocena pf>219mu Analiza poréwnawcza i monitoring
zagrozenia zagrozenia

5 Zgodnie z trescig Komunikatu Komisji: Tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy
panstwa ulatwiajgce dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (DzU UE,
2009/C 16/01, punkt 4.2.2.c), pomoc moze by¢ przyznana przedsigbiorstwom, ktore nie byly zagrozone
w dniu 1 lipca 2008 r. oraz nie bgdac zagrozonymi w tym dniu, znalazty si¢ pdzniej w takiej sytuacji
w wyniku $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego.



Ocena kwalifikacyjna przedsigbiorstw w ramach Instrumentu Szybkiego Reagowania 63

Proces kwalifikacji przedsigbiorstw objat trzy etapy: weryfikacje wymogdéw uczest-
nictwa, oceng¢ stanu i wynikéw finansowych — narzedzia wielowymiarowe, wskaznikowa
oceng kondycji finansowe;j.

Warunki wyjSciowe — pierwszy etap kwalifikacji

W ramach pierwszego etapu kwalifikacji wystepujg dwa elementy procedury®:

— niewypetnienie definicji przedsi¢biorstwa zagrozonego,

— niewypetnienie definicji ,,typowych oznak” zagrozenia (wylacznie dla przedsig-
biorstw duzych).

Za przedsigbiorstwo zagrozone jest uznane przedsigbiorstwo (ocena punktowa ,,zero

—jeden”):

— w przypadku spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, jezeli ponad potowa jej za-
rejestrowanego kapitatu zostata utracona, w tym ponad jedna czwarta tego kapitatu
w okresie poprzedzajacych 12 miesigcy,

— w przypadku spoéiki, ktérej przynajmniej niektdrzy cztonkowie sa w sposdb nie-
ograniczony odpowiedzialni za dtugi spoiki, jezeli ponad polowa jej kapitatu we-
dtug sprawozdania finansowego zostata utracona, w tym ponad jedna czwarta
w okresie poprzedzajacych 12 miesigcy,

— niezaleznie od rodzaju spotki — jezeli spetnia ona kryteria w prawie krajowym
w zakresie podlegania zbiorowej procedurze upadto$ciowe;.

Dla celow kwantyfikacji ,.typowych oznak” zagrozenia przyjeto przeprowadzenie te-
stu sprawdzajacego w zakresie wystapienia trwatej tendencji w okresie objetym analiza,
a zestaw miar objat: indeks tempa zmian przychodéw ze sprzedazy, indeks tempa zmian
aktywow, indeks tempa zmian kapitalu wlasnego, indeks tempa zmian rentownosci sprze-
dazy.

Przyjete zasady wyznaczania oceny zmian wartosci danego wskaznika obejmuja:

— odniesienie si¢ do wartos$ci indekséw tempa w kolejnych przedziatach czasu, tylko

w podokresie poprzedzajacym przyjeta cezure czasowa,

— ocenianie, ktoremu podlega liczba dodatnich wartosci indeksow tempa, bez wzgle-
du na moment ich wystgpienia w analizowanym podokresie,

— przypisanie wartos$ci ,,jeden” dla dodatnich wartosci indeks6w tempa oraz ,,zero”
dla wartos$ci ujemnych,

— ustalenie oceny tacznej zgodnie z zasada: cztery, trzy i dwa plusy z czterech ozna-
cza 1, w pozostatych przypadkach wynik oceny wynosi 0.

Ocena koncowa powyzszego elementu obliczana jest jako iloczyn logiczny warto$ci

ocen poszczegdlnych wskaznikéw objetych analiza.

& Wytyczne wspodlnotowe dotyczqce pomocy parnstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsiegbiorstw (DzU UE, 2004/C 244/10).
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W wyniku przeprowadzenia oceny w ramach pierwszego etapu, przedsigbiorstwo
uzyskuje ocene bazujacg na dwoch elementach prowadzonej procedury weryfikacyjnej,
a wynik ustalany jest jako iloczyn logiczny ocen poszczegodlnych elementéow procedury.
Wartos¢ liczbowa rowna ,,jeden” oznacza spelnienie stawianych wymogéw, zaliczenie do
zbioru analitycznego projektu i umozliwienie przejscia do drugiego etapu kwalifikacji.

Ocena stanu zagrozenia — drugi etap kwalifikacji

Drugi etap kwalifikacji podmiotéw polega na ocenie stopnia zagrozenia przedsig¢bior-
stwa, z wykorzystaniem wielowymiarowych dyskryminacyjnych modeli predykcji bankru-
ctwa przedsigbiorstw, wzorcowych uktadéw nierdwnosci oraz wskaznika ogdlnej sytuacji
finansowe;j.

Ocena stopnia zagrozenia bankructwem bazuje na nast¢pujacych zalozeniach:

— analiza prowadzona jest z wykorzystaniem narzedzi wielowymiarowych dla pod-
okresu poprzedzajacego przyjeta cezurg czasowa, jest elementem testu sprawdza-
jacego w zakresie kwalifikacji podmiotéw, a sformulowana na jej podstawie ocena
decyduje o zakwalifikowaniu podmiotu do projektu,

— prowadzona ocena w ramach podokresu nast¢pujacego po przyjetej cezurze czasowej
stuzy do ustalenia listy rankingowej podmiotéw zakwalifikowanych do projektu,

— wszelkie stosowane oceny maja na celu przypisanie poszczegdlnym podmiotom
warto$ci punktowych, orientujacych podmiot w zbiorze analitycznym projektu.

Pierwszym elementem drugiego etapu procesu kwalifikacji jest wykonanie testu wy-
korzystujacego wielowymiarowe modele dyskryminacyjne predykcji bankructwa przed-
sigbiorstw. Ze wzgledu na ich konstrukcje oraz warunki zastosowania, wprowadzone jest
zréznicowanie rodzajowe przedsicbiorstw objetych analiza. W szczeg6lnosci wykorzysta-
nie modeli dyskryminacyjnych przyjeto w nastgpujacym zakresie:

— okres analizy przyjmowany do wykorzystania modeli dyskryminacyjnych obejmu-

je jeden rok poprzedzajacy przyjeta cezure czasowa, tj. cztery kwartaly poczawszy
od 1.07.2007 r.,

— liczba stosowanych modeli obejmuje trzy, wraz z procedura warto$ciowania logicz-
nego uzyskanych wynikow kwalifikacji,

— dla celow badania wykorzystuje si¢ model Z7 INE PAN oraz Emerging Market
Score Model dla wszystkich przedsi¢biorstw, natomiast jako trzeci: w odniesieniu
do przedsiebiorstw produkcyjnych model ZBP2 oraz dla przedsi¢biorstw handlo-
wych i ustugowych model ZBP17.

7 Z7 INE PAN — model opracowany przez zesp6! pracownikéw Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN
pod kierunkiem E. Maczynskiej (Srednia sprawno$é na poziomie 94,82%); ZBP1 — model B. Prusaka
(Srednia sprawnos¢ na poziomie 95,71% dla przedsigbiorstw handlowych oraz 98,08% dla przedsigbiorstw
ustugowych); ZBP2 — model B. Prusaka ($rednia sprawnos$¢ na poziomie 92,36% dla przedsigbiorstw pro-
dukcyjnych); Emerging Market Score Model — wersja modelu E. Altmana, opracowana dla potrzeb rynkow
rozwijajacych si¢ (tzw. rynkow wschodzacych).
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Przypisanie ocen punktowych do wynikéw uzyskanych z zastosowaniem wskazanych
modeli dyskryminacyjnych odbywa si¢ nast¢pujaco:

Rodzaj modelu Warto$ci nominalne wskaznika Ocena
wigksze od zera +1
Z7 INE PAN rowne zeru 0
mniejsze od zera -1
wigksze od 2,60 +1
EM Score Model przedziat od 1,10 do 2,60 0
mniejsze od 1,10 -1
wigksze od 0,67 +1
ZBP1 przedziat od —0,13 do 0,67 0
mniejsze od —0,13 -1
wigksze od —0,295 +1
ZBP2 przedziat od —0,700 do —0,295 0
mniejsze od —0,700 -1

Konicowa ocena tego elementu procedury kwalifikacyjnej prowadzona jest z zastoso-
waniem testu w postaci sumy algebraicznej uzyskanych ocen punktowych. Uzyskanie przez
podmiot oceny rownej jeden lub wyzszej oznacza zaliczenie przedsigbiorstwa do zbioru
potencjalnie objetego pomocg publiczng, natomiast ocena mniejsza od jeden eliminuje pod-
miot z dalszej procedury kwalifikacyjne;j.

Drugim elementem analizy w ramach drugiego etapu procesu kwalifikacyjnego jest
zastosowanie modelu Z7 INE PAN, a jako elementy uzupelniajace wykorzystuje si¢ mo-
dele nastepstwa czasowego wskaznikow kwantytatywnych i kwalitatywnych, jak réwniez
wskaznik ogolnej sytuacji finansowe;j.

Wzorcowy uktad nieré6wnosci wskaznikow kwantytatywnych obejmuje dynamike
zatrudnienia, aktywow, przychodow ze sprzedazy oraz wyniku finansowego brutto. Na-
tomiast wzorcowy uktad nieréwno$ci wskaznikéw kwalitatywnych obejmuje: dynamike
przecietnego zaangazowania sktadnikéw majatku na jednego zatrudnionego, obrotowosci
majatku, wydajnosci pracy jednego zatrudnionego, rentownosci sprzedazy, rentownosci
majatku oraz rentownosci pracy jednego zatrudnionego.

Szczegbdtowe warunki zastosowania narz¢dzi oraz definiowania oceny w ramach dru-
giego elementu procedury kwalifikacyjnej sa nastepujace:

a) okres analizy obejmuje jeden rok nastgpujacy po przyjetej cezurze czasowej —

1.07.2008 r.;
b) maksymalna liczba punktéw, jakg moze uzyskaé¢ dany podmiot w ramach drugiego
elementu procedury wynosi 90 pkt, ktore przyporzadkowane sg odpowiednio:
— 60 pkt — model dyskryminacyjny,
— 20 pkt — wzorcowe uktady nierownosci,
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— 10 pkt — wskaznik ogodlnej sytuacji finansowej;

¢) przypisanie liczby punktéw do uzyskanych wynikéw oceny uwzglednia calg roz-
ciggtos¢ przedziatu wartosci — od minimalnej do maksymalnej — w ramach kolejno
stosowanych narzedzi;

d) uzyskana w ramach tego elementu procedury warto$¢ oceny punktowej jest prze-

noszona do trzeciego etapu prowadzonej procedury kwalifikacyjne;j.

Poniewaz model Z7 INE PAN wykazuje ujemne i dodatnie wartosci wskaznika zagro-
zenia bankructwem, niezbedne jest uprzednie przeliczenie jego wartosci tak, aby zachowa-
na zostala zasada, ze najnizszej warto$ci wskaznika (jako liczbie ujemnej) z calego zbioru,
odpowiadata warto§¢ oceny punktowej wynoszaca zero. Natomiast najwyzszej wartosci
wskaznika (jako liczbie dodatniej) dla catego zbioru, odpowiadata warto$¢ oceny punkto-
wej wynoszaca 60.

Spelnienie warunku uktadu nieréwnosci wskaznikéw kwantytatywnych sprawdza-
ne jest odrebnie dla kazdej pary kategorii ekonomicznych. Spetnienie oznacza przypisanie
czastkowej oceny w postaci ,,jeden”, natomiast w przypadku niespelnienia — przypisanie
»zera”, Koncowa ocena stanowi sume algebraiczng ocen czastkowych, zatem miesci si¢
w przedziale od 0 do 3 pkt. W dalszej kolejnosci dokonuje si¢ przeliczenia uzyskanej oceny
na liczbe punktow przewidzianych dla tego narzedzia analitycznego.

Spetnienie warunku uktadu nieréwnosci wskaznikow kwalitatywnych sprawdza-
ne jest odrgbnie dla kazdej pary relacji ekonomicznych. Spetnienie oznacza przypisanie
czastkowej oceny w postaci ,,jeden”, natomiast w przypadku niespetnienia — przypisanie
»zera”. Koficowa ocena stanowi sume algebraiczng ocen czastkowych, zatem miesci si¢
w przedziale od 0 do 5 pkt. W dalszej kolejnosci dokonuje si¢ przeliczenia uzyskanej oceny
na liczbg punktoéw przewidzianych dla tego narzedzia analitycznego.

Sposob oceny zmian wskaznika ogélnej sytuacji finansowej zaklada przypisanie war-
tosci ,,jeden” dla dodatnich warto$ci indekséw tempa oraz ,,zero” dla wartosci ujemnych.
Ocenie podlega liczba dodatnich wartosci indeksow tempa, bez wzgledu na moment jej wy-
stapienia w danym przedziale czasu (cztery kwartaty). W dalszej kolejno$ci prowadzone;j
analizy dokonuje si¢ przeliczenia uzyskanej oceny na liczbe punktoéw przewidzianych dla
tego narze¢dzia analitycznego.

Efektem zakonczenia prac w ramach drugiego etapu post¢powania kwalifikacyjnego
jest uzyskanie listy zbiorczej podmiotow (zbior analityczny) zakwalifikowanych do przej-
$cia do etapu trzeciego.

Analiza wskaznikowa i ranking przedsiebiorstw — trzeci etap kwalifikacji

Ostatnim etapem w prowadzonym procesie oceny przedsigbiorstwa jest zastosowa-
nie klasycznej, wskaznikowej analizy sytuacji finansowej przedsigbiorstw w czterech ob-
szarach (w kazdym po cztery wskazniki analityczne): rentownos$ci, ptynnosci, sprawnosci
dzialania, zadtuzenia.
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Wynik przeprowadzonej analizy i sformutowanej nastepnie oceny daje mozliwos¢ roz-
dysponowania kazdemu zakwalifikowanemu do zbioru przedsigbiorstwu z etapu drugiego
10 punktéw oceny, ktore przydziela si¢ odpowiednio nastgpujacym grupom wskaznikow:
ptynnosci — 3 pkt, zadtuzenia — 3 pkt, sprawnosci dziatania — 2 pkt, rentownosci — 2 pkt.
W celu przypisania punktow w ramach czterech grup wskaznikow kolejno dokonuje si¢
przeliczenia uzyskanej oceny danego obszaru na liczbe punktow przewidzianych dla tego
narzedzia analitycznego, zachowujac zasade, ze przypisanie liczby punktow do uzyskanych
wynikéw oceny ma uwzglednia¢ cata rozciaglos¢ przedziatu wartosci (od minimalnej do
maksymalnej) w ramach kolejnych obszaréw analizy finansowe;.

Efektem zakonczenia prac w ramach trzeciego etapu postgpowania kwalifikacyjnego
jest uzyskanie listy rankingowej przedsi¢biorstw. Wskazanie podmiotéw kwalifikujacych
si¢ do udzielenia pomocy w ramach danej edycji projektu (podmioty w najtrudniejszej sy-
tuacji ekonomiczno-finansowej beda znajdowac si¢ na najnizszych miejscach listy rankin-
gowej) dokonywane jest przy uwzglednieniu kryteridw: analizy zageszczenia wynikoéw
rankingu dla zbioru przedsiebiorstw, celow i charakteru pomocy w ramach projektu ISR,
rodzaju przedsigbiorstw (mate/Srednie/duze), przynaleznosci branzowej, wysokosci §rod-
kow dostgpnych dla danej edycji oraz jednostkowej pomocy dla danego instrumentu.

Podsumowanie

Budowa rozwigzania systemowego ISR stanowi powazne zamierzenie, a jego kon-
cepcja nie jest jeszcze w pelni uksztattowana — znaczacy wplyw na nig beda mie¢ wyniki
ewaluacji programu pilotazowego (projektu) ISR. Architektura systemu ISR jest wielopo-
ziomowa, a konstytuuja ja podmioty o zréznicowanych zasobach, takze o zréznicowanych
i przeciwstawnych zachowaniach. Wyr6zni¢ w niej mozna cztery poziomy, od premiera
i Rady Ministréw, ministrow resortowych, przez wyspecjalizowane agendy (ARP, PARP),
do samorzadow wojewodztw.

Wskazani instytucjonalni uczestnicy systemu ISR pehiliby w systemie zréznico-
wane, ale komplementarne wzglgdem siebie funkcje. Operatorem systemu ISR powinna
sta¢ si¢ jednostka funkcjonujaca w ramach Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
(PARP). Mozna ja okresli¢ jako Centrum Monitorowania Zmiany Gospodarczej. Jednost-
ka ta, petnigc funkcje analityczno-projekcyjng i koordynacyjna, bylaby odpowiedzialna za
wykonywanie czterech podstawowych zadan systemu ISR, tj. monitorowania, prognozowa-
nia, koordynacji i ewaluacji. Realizacja zadan Centrum powinna odbywac¢ si¢ w formule
sieciowej, tj. Centrum powinno prowadzi¢ zaréwno wlasne analizy i badania, jak i wspot-
pracowac z krajowymi i regionalnymi osrodkami badania proceséw zmiany gospodarczej
i oceny zjawisk rynku pracy (np. obserwatoria tworzone przez samorzady wojewddztw oraz
obserwatoria konstytuowane w ramach organizacji pracodawcow).
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Streszczenie

Przy nieprzypisywaniu sile interwencji panstwa w gospodarke dominujacej roli, specyfika
okresu turbulencji w globalnym systemie ekonomicznym stawia dodatkowe zadania przed bezpo-
$rednia polityka strukturalng. Aby mogty one by¢ speinione, niezbedne jest dla celow okreslonego
reagowania na negatywne zjawiska w gospodarce tworzenie narzedzi stalej analizy kondycji ekono-
miczno-finansowej przedsigbiorstw. Wynikiem ocen budowanych na podstawie tak przeprowadza-
nych analiz jest podejmowanie dziatan wspierajacych procesy restrukturyzacji przedsigbiorstw.

Opracowywane obecnie zalozenia systemu Instrumentu Szybkiego Reagowania (ISR) oraz
strategia jego wdrazania w Polsce stanowia przedstawienie propozycji celow, zasad i funkcji oraz
narzedzi, ktore konstytuowac beda podstawe dla instytucjonalizacji nowego systemowego rozwigza-
nia stuzgcego wspieraniu procesoéw restrukturyzacji przedsiebiorstw. Formutowane propozycje maja
charakter kierunkowy, a przyjete zatozenia poddane zostang praktycznej weryfikacji, ktora nastapi
poprzez realizacje projektu Instrumentu Szybkiego Reagowania. Wyniki tego projektu postuza osta-
tecznie do przedstawienia catlosciowej koncepcji systemu Instrumentu Szybkiego Reagowania.

THE QUALIFICATION’S ASSESSMENT OF COMPANIES
IN THE RAPID REACTION FACILITY

Summary

In the environment in which the government’s (the state’s) intervention does not play a domi-
nant role in the economy, the direct structural policy faces additional challenges in the period of the
global economic upheaval. In order to meet such challenges, it is necessary to respond to negative
phenomena and develop tools for the continuous monitoring of companies’ economic and financial
standing. The results of such analyses lead to taking specific measures in support of restructuring
processes of companies.

The currently developed procedures for the Rapid Reaction Facility (RRF) and its implementa-
tion strategy in Poland present the proposed objectives, principles, functions and tools which con-
stitute a basis for the institutionalization of the new systemic solution in support of restructuring of
companies. The formulated proposals indicate certain trends, and the adopted solutions will be sub-
ject to practical verification through implementing the concept of the Rapid Reaction Facility. Even-
tually, the results of the project will contribute to the presentation of the overall concept of RRF.






