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UNIJNY HANDEL UPRAWNIENIAMI ZBYWALNYMI NA EMISJE CO,

Wprowadzenie

Podejscie teoretykow ekonomii w rozwigzywaniu probleméw srodowiskowych polega
na szukaniu sposobow ,,internalizacji” kosztow zewnetrznych w procesie decyzyjnym pod-
miotow ekonomicznych. Stosuje si¢ gtdwnie dwie podstawowe opcje:

— ustalenie pewnych pozioméw redukcji zanieczyszczen tak, aby osiaggnac spotecznie

optymalny ich poziom, np. poprzez zezwolenia i normy (regulacja bezposrednia),

— stworzenie rynkowych zachet w celu zmuszenia producentow i konsumentéw do

dopasowania ich zachowania i osiagnigcia spolecznie akceptowalnego poziomu
emisji (regulacja posrednia).

Poniewaz uwaza si¢, ze zarzadzanie ochrong $rodowiska za pomocg instrumentow
bezposrednich nie spetnia warunku efektywnos$ci alokacji sSrodkow, zainteresowanie eko-
nomistow skierowato si¢ w strong instrumentéw ekonomicznych (rynkowych). W sktad in-
strumentow ekonomicznych wchodza narzgdzia, ktére wplywaja na koszty i zyski osiggane
przez producentéw. Ideg lezacg u podstaw wprowadzenia tego typu instrumentow jest pozo-
stawienie producentom zanieczyszczajacym srodowisko przyrodnicze mozliwosci podjgcia
samodzielnej, z ich punktu widzenia najbardziej racjonalnej decyzji o zakresie produkec;ji,
a tym samym poziomie zanieczyszczenia.

W niniejszym artykule dokonano charakterystyki jednego z najwazniejszych dla go-
spodarki instrumentoéw ekonomicznych, a mianowicie: unijnego systemu handlu upraw-
nieniami zbywalnymi na emisj¢ CO, (EU ETS). Opisano istot¢ jego dziatania, potencjalne
oszczgdnosci kosztow z handlu uprawnieniami zbywalnymi, zasady EU ETS oraz uwarun-
kowania jego dziatania dla Polski, szczegolnie po 2012 roku.

Istota dzialania systemu handlu uprawnieniami zbywalnymi

Europejski system handlu uprawnieniami do emisji CO, (EU ETS), wprowadzony
w 2005 roku, jest pierwszym na $wiecie mi¢gdzynarodowym systemem typu ,,ogranicze-
nie-handel” (cap-and-trade), realizowanym na poziomie przedsi¢biorstw, opartym na han-
dlu uprawnieniami na emisje dwutlenku wegla (CO,) i innych gazéw cieplarnianych. Jest
jednym z instrumentéw wchodzacych w sktad tzw. pakietu klimatycznego, majacego za
zadanie przeciwdziatanie zachodzacym zmianom klimatycznym na $wiecie. Podstawowym
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celem handlu uprawnieniami jest redukcja emisji CO, — glownego gazu odpowiedzialnego
za powstawanie tzw. efektu cieplarnianego.

Z ekonomicznego punktu widzenia zakres pozadanej (optymalnej) redukcji emisji
CO, powinien wynika¢ z porownania kosztow i korzysci takiej redukcji. Na rysunku 1
zilustrowano sposob jego wyznaczenia, bedacy jednoczesnie limitem podazy uprawnien
zbywalnych. Krzywa schodkowa przedstawia uszeregowane pod wzgledem kosztow tech-
nologie redukcji emisji, mogace znalez¢ zastosowanie przemystowe. Krzywa ta moze by¢
takze interpretowana jako przedsi¢cbiorstwa, sektory gospodarcze czy nawet panstwa usze-
regowane wedtug rosnacych kosztéw redukeji emisji. Krzywa opadajaca przedstawia koszty
zewngtrzne zwigzane z emisja CO,, reprezentuje negatywne skutki zwigzane z globalnym
ociepleniem. Optymalny zakres redukcji emisji, a tym samym podaz uprawnien zbywal-
nych, powinien by¢ wyznaczony na przecigciu tych krzywych. Te technologie, ktorych
koszty sa wyzsze niz krancowy koszt zewngtrzny emisji CO, nie powinny by¢ stosowane.
Podobnie kraje, ktorych koszty redukcji emisji przewyzszaja krancowy koszt zewngtrzny
emisji CO, nie powinny podejmowac dziatan redukcyjnych. Cena uprawnienia zbywalnego
wyznaczona jest w oparciu o koszt redukcji krancowej technologii.

. Emisja
¢ Podaz 1 1
Euro uprawnieft 1 poczatkowa |
1 1
1 1
1 1
Koszt zewn. 1 1
1 1
1 1
1 1
Cena uprawnienia : :
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
Technologie redukcji emisji | |
(przeds., sektory, panstwa) | I
1 1
Optymalny zakres
emisji (redukgji) Redukcja emisji —»
Emisja «—

Rys. 1. Optymalny poziom redukcji emisji CO,

Zrodlo: opracowanie wiasne

Istota dziatania systemu handlu uprawnieniami zbywalnymi polega na tym, ze regu-
lator wydaje w ten sposob obliczong pule uprawnien do emisji, ktorymi nastepnie przed-
sigbiorstwa moga handlowac. Zatem przedsigbiorstwa objete systemem mogg wyemitowaé
w okreslonym przedziale czasu (roku, kilku lat) jedynie taka ilo§¢ zanieczyszczen, ktora
zostanie pokryta posiadanymi uprawnieniami do emisji. Wyemitowanie wigkszej ilosci za-
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nieczyszczen wymaga dokupienia uprawnien od innego uczestnika systemu, gdyz przekro-
czenie limitu rdbwnego sumie posiadanych uprawnien spowoduje koniecznos$¢ zaptacenia
dotkliwej kary. Odwrotny kierunek dziatan polega na realizacji przedsigwzig¢ redukuja-
cych emisjg.

Przedsigbiorstwo dokonuje poré6wnania kosztu redukcji emisji z rynkowa ceng zakupu
uprawnien do emisji. Wybor opcji bedzie okreslany przez rynkowa cen¢ uprawnienia oraz
techniczne mozliwos$ci redukcji emisji. Jesli przedsigbiorstwo dojdzie do wniosku, Ze taniej
jest ogranicza¢ emisje u siebie, zrezygnuje z zakupu uprawnien na rynku. W efekcie me-
chanizm ten zach¢ca do podejmowania dzialan ograniczajacych emisje tam, gdzie koszty
redukcji sg najnizsze. Rysunek 2 ilustruje t¢ zasad¢ oraz osiagane korzysci z handlu.

Przedsiebiorstwo A: Przedsiebiorstwo B:
emisja — 50 t CO2 emisja — 50 t CO2
koszt redukcji — 10 euro/t koszt redukcji — 20 euro/t
Cel:
Emisja faczna — 80 t CO2

System nakazowy:
redukcja A = 10 t, redukcjaB =10t > emisjataczna = 80 t CO2
catkowity koszt redukcji = 10*10 (A) + 10*20 (B) = 300 euro

System handlu uprawnieniami:

cena uprawnienia zbywalnego = 15 euro/t

redukcja A = 20 t, redukcjaB=0t <= emisjailaczna =80t CO2
catkowity koszt redukcji = 20*10 (A) + 0*20 (B) = 200 euro

Korzysci z handlu uprawnieniami dla przedsiebiorstw:
A = 10*15 (przychdd ze sprzedazy uprawnien) - 100 (dodatkowy koszt redukcji) = 50 euro
B = 10*20 (unikniety koszt redukcji) — 10*15 (zakup uprawnien) = 50 euro

Rys. 2. Korzysci z handlu uprawnieniami zbywalnymi

Zrédto: opracowanie wiasne

Dwa przedsigbiorstwa emituja po 50 ton CO,. Regulator okreslit optymalny poziom
emisji na 80 ton CO,, co oznacza koniecznos¢ tacznej redukceji 20 ton CO,. Oba przedsie-
biorstwa maja rézne koszty redukcji emisji — odpowiednio 10 i 20 euro/ton¢ CO,. W przy-
padku systemu nakazowego oba przedsigbiorstwa musiatyby zredukowac taka sama wiel-
ko$¢ emisji, czyli 10 ton, co oznacza, ze catkowity koszt redukcji wyniéstby 300 euro.
Odmienna sytuacja zachodzi w przypadku wprowadzania systemu handlu uprawnieniami
zbywalnymi. Tutaj regulator wydaje przedsiebiorstwom uprawnienia do emisji po 40 ton
CO, kazde, ktorymi moga one handlowa¢. Przy rynkowej cenie uprawnienia, np. na po-
ziomie 15 euro/tong CO,, ich zachowania podyktowane bgdg rachunkiem ekonomicznym.
I tak dla przedsi¢biorstwa A korzystniej bedzie zredukowac swoja emisje¢ o 20 ton, czyli
o 10 ton ponad wymagany poziom. W ten sposob przedsigbiorstwo A dysponowaé bedzie
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nadwyzka uprawnien ponad rzeczywista emisj¢ (30 ton) w wysokos$ci 10 ton. Nadwyzka ta
moze by¢ sprzedana przedsi¢biorstwu B, dla ktorego zakup uprawnien to tansze rozwiaza-
nie niz wlasna redukcja. W efekcie przedsigbiorstwo B emituje 50 ton CO,, na ktoére posiada
potrzebne uprawnienia (wlasne 40 i 10 zakupione). Mechanizm handlu generuje korzysci
ekonomiczne obu stronom, gdyz redukcja emisji dokonywana jest tam, gdzie jest to tan-
sze. Korzysci obu przedsigbiorstw sg na poziomie 50 euro, a system handlu, w poréwnaniu
z systemem nakazowym, jest tanszy o 100 euro.

Zasady europejskiego systemu handlu uprawnieniami zbywalnymi (EU ETS)

Zasady europejskiego systemu handlu uprawnieniami zbywalnymi regulowane sg
szeregiem aktow prawnych wydanych przez Komisj¢ Europejska i zatwierdzonych przez
panstwa cztonkowskie UE oraz Parlament Europejski. Do najwazniejszych z nich nalezy
zaliczy¢:

— Dyrektywe 2003/87/WE — ustanawiajacg program handlu uprawnieniami do emisji

gazdw cieplarnianych.

— Pakiet energetyczno-klimatyczny — zobowiazanie 3*20%.

— Dyrektyweg 2009/29/WE — zmieniajacg dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnie-
nia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw
cieplarnianych (tzw. dyrektywa EU ETS).

— Decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE w sprawie staran podejmo-
wanych przez panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w celu realizacji do 2020 r. zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych (tzw. decyzja non-ETS).

EU ETS jest wdrazany w kolejnych etapach, zwanych tez okresami handlowymi':

— Etap 1, od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2007 r., stanowil trwajaca trzy lata fazg
pilotazowa obejmujacg ,,uczenie si¢ w praktyce” i przygotowanie do etapu 2.

— FEtap 2, trwajacy od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2012 r., na podstawie zweryfi-
kowanych emisji zgloszonych podczas etapu 1, KE obnizyta wysoko$¢ przydziatow
do 6,5% ponizej poziomu z 2005 roku, zapewniajac w ten sposob znaczaca reduk-
cj¢ emisji; uprawnienia sg darmowe.

— Etap 3 obejmie okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2020 r., do roku 2020 licz-
ba przydziatow bedzie o 21% nizsza w pordwnaniu z emisja bazowa z roku 2005,
uprawnienia b¢da przydzielane odptatnie.

Centralnym elementem europejskiego systemu handlu emisjami jest wspdlna ,,waluta”
handlowa w postaci uprawnien na emisje. Jedno zezwolenie daje prawo do wyemitowania
jednej tony CO,. Uczestnictwo przedsigbiorstw w sektorach objetych systemem jest obo-
wigzkowe. System obejmuje przedsigbiorstwa sektora energetycznego i cieplowniczego,

' Dziatania UE przeciw zmianom klimatu. Europejski system handlu emisjami (ETS), Komisja Europej-
ska 2009.
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spalarnie, rafinerie ropy naftowej, piece koksownicze, huty zelaza i stali, cementownie, ce-
gielnie, huty szkla, zaktady produkujace wapno, ceramikeg, papier. Obecnie wymaga si¢ od
panstw cztonkowskich sporzadzenia krajowych planéw rozdziatu uprawnien na kazdy okres
handlowy, w ktorych okresla si¢ liczbe uprawnien na emisje dla kazdego obiektu w poszcze-
golnych latach. Decyzje dotyczace przydzialdw sa oglaszane publicznie. Limit, zwany tez
ograniczeniem (ang. cap), calkowitej liczby rozdysponowanych uprawnien tworzy niedobor
konieczny do zaistnienia handlu. Przedsigbiorstwa, ktore utrzymuja swoje emisje ponizej
przyznanego im putapu moga sprzeda¢ nadwyzki uprawnien po cenie okreslonej przez po-
pyt i podaz w danym okresie. Te przedsigbiorstwa, ktére maja trudno$ci z utrzymaniem
emisji w granicach uzyskanych uprawnien moga podja¢ kroki w celu zredukowania swoich
emisji (np. zainwestowac w bardziej efektywna technologi¢ Iub korzysta¢ ze zrodet energii
emitujgcych mniej CO,), lub mogg zakupi¢ dodatkowe zezwolenia i/lub kredyty CDM/JI na
rynku. Taka elastyczno$¢ zapewnia redukcje emisji w najbardziej optacalny sposob.

Do tej pory wiekszos¢ uprawnien przydzielano obiektom nieodptatnie — co najmniej
95% podczas etapu poczatkowego i co najmniej 90% w trakcie trwania etapu 2 w latach
2008-2012. Chociaz uprawnienia przyznawane sg tylko przedsigbiorstwom objetym eu-
ropejskim systemem handlu emisjami, kazdy — tj. osoby fizyczne, instytucje, organizacje
pozarzadowe i inne podmioty — jest uprawniony do nabywania i zbywania ich na rynku
w taki sam sposob, jak firmy.

Aktualnie EU ETS obejmuje okoto 12 tys. instalacji energetycznych w UE, co stanowi
okoto 50% catosci emisji CO2 i okoto 40% ogodlnych emisji gazéw cieplarnianych. Rynek
uprawnien si¢ rozwija, a cena uprawnien ksztattowana jest gtéwnie przez ich popyt i podaz.
W pierwszym roku funkcjonowania (2005) handel uprawnieniami si¢gnat 362 milionow
ton CO,, o wartosci okoto 7,2 mld euro. W roku 2006 wolumen handlowy wzrost do 1 mld
uprawnien, w 2007 roku do 1,6 mld i niemal 3,1 mld w 2008 roku.

Jako czg¢$¢ uzgodnionego w 2008 roku glownego pakietu inicjatyw majacych na celu
zwalczanie zmian klimatu i zwigkszenie wykorzystania energii odnawialnej, od chwili roz-
poczecia realizacji etapu 3, w dniu 1 stycznia 2013 roku wejdg w zycie istotne zmiany w za-
kresie europejskiego systemu handlu uprawnieniami. UE zobowigzata si¢ do zredukowania
przed rokiem 2020 emisji CO, o co najmniej 20% w poréwnaniu z putapem z roku 1990,
a nawet o 30%, jezeli inne kraje rozwinigte zobowiaza si¢ do podobnych redukcji w ramach
nowego globalnego porozumienia klimatycznego. Unia zaktada takze, ze do 2020 roku 20%
jej energii pochodzi¢ bedzie ze zrodet odnawialnych, a dzieki poprawie efektywnosci ener-
getycznej zuzycie energii zostanie zredukowane o 20% ponizej przewidywanego poziomu.

Zmiany w europejskim systemie handlu emisjami obejmuja:

— zastgpienie obecnego systemu krajowych limitdéw uprawnien na emisje jednym li-

mitem uprawnien dla catej UE,

— roczng (1,74%) liniowa redukcje limitu uprawnien do roku 2020 i w latach nastep-

nych. Oznacza to, ze do roku 2020 liczba przydzialéw na emisje bedzie o 21%
nizsza w poréwnaniu z putapem z roku 2005 — z 1974 do 1720 mlIn ton CO,,
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— koniecznos¢ nabywania co najmniej 50% uprawnien w systemie aukcyjnym, a ce-
lem jest wprowadzenie petnego systemu aukcyjnego do roku 2027. Wyjatki moz-
liwe sa dla niektorych energochlonnych gatezi przemystu, w przypadku ktorych
uznaje si¢, ze ich konkurencyjno$¢ na rynkach migdzynarodowych zostataby za-
grozona przez konieczno$¢ zakupu uprawnien (tzw. carbon leakage oraz derogacje
— pod pewnymi warunkami — dla energetyki).

Aukcje beda prowadzone przez rzady krajowe, ale beda otwarte dla nabywcow z te-
renu catej UE. 88% uprawnien przeznaczonych na aukcje zostanie rozdzielonych pomie-
dzy panstwa cztonkowskie w oparciu o przydziat, jaki otrzymaty na podstawie zweryfiko-
wanych emisji z obiektow objetych europejskim systemem handlu emisjami w 2005 roku.
Pozostate 10% zostanie rozdystrybuowane jedynie pomig¢dzy najmniej zamozne panstwa
cztonkowskie, jako dodatkowe zrdédto dochodu, aby w ten sposoéb wesprze¢ w tych krajach
inwestycje na rzecz redukcji zuzycia wegla oraz adaptacji do zmian klimatu. Pozostate 2%
uprawnien zostanie rozdzielonych, zgodnie z zatozeniami protokotu z Kioto, jako premia
dla tych panstw cztonkowskich, ktérym do 2005 roku udato si¢ obnizy¢ emisje gazow cie-
plarnianych o co najmniej 20% w stosunku do zawartego dla nich w protokole odpowied-
niego roku wyj$ciowego (sa to: Bulgaria, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Republika Czeska,
Rumunia, Stowacja, Wegry). Szacuje si¢, ze do roku 2020 system aukcyjny moze wygene-
rowac¢ catkowite roczne wptywy wynoszace 30—50 mld euro. Rzady uzgodnity, ze powinny
wykorzystaé przynajmniej 50% tych wptywow na cele walki ze zmianami klimatu, zaréw-
no w Europie, jak i w krajach rozwijajacych sie?.

Wprowadzenie systemu aukcyjnego po 2012 roku motywowane jest tym, iz w etapie 2
przedsigbiorstwom energetycznym udato si¢ (czgsciowo) przerzuci¢ koszty uprawnien na
swoich klientéw nawet wtedy, kiedy byty one przydzielane nicodptatnie (tzw. winfall pro-
fits).

Funkcjonowanie systemu aukcyjnego po 2012 roku oparte bedzie na nastepujacych
zasadach®:

— uprawnien nie drukuje si¢, lecz sa one ksiggowane w rejestrach elektronicznych

prowadzonych przez panstwa cztonkowskie,

— system rejestrow kontrolowany jest na szczeblu unijnym przez centralnego admini-
stratora,

— aukcja ma by¢ otwarta dla wszystkich podmiotéw; oznacza to, ze prawo do zakupu
uprawnien beda mieli nie tylko operatorzy instalacji w EU ETS, ale tez posrednicy
czy osoby fizyczne,

— po zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego podmioty muszg zlozy¢ liczbe
uprawnien odpowiadajaca liczbie zweryfikowanych emisji CO, w danym roku,

2 Dziatania UE...
3 Ibidem.
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— zezwolenia te sa nast¢pnie anulowane, aby nie mogly by¢ juz wigcej wykorzysta-
ne,
— zaktady, ktorym zostaly niewykorzystane uprawnienia, moga je odsprzedac lub
zachowa¢ do wykorzystania w przysztosci,
— instalacje, ktore nie zlozg odpowiedniej liczby uprawnien pokrywajacych ich emi-
sje w roku uprzednim, beda karane (100 euro/t).
Ramy prawne europejskiego systemu handlu emisjami nie okreslaja, w jaki sposob
i gdzie powinny by¢ zawierane transakcje dotyczace uprawnien na emisje. Firmy i inni
uczestnicy rynku moga handlowaé bezposrednio ze soba, nabywac je poprzez jedna z kilku
organizacji zajmujacych si¢ ich wymiana albo skorzysta¢ z pomocy firm posredniczacych.
Najwazniejsze gietdy, na ktorych dokonywane sa transakcje uprawnieniami to: European
Climate Exchange, BlueNext, Nord Pool, European Energy Exchange, Climex, NYMEX
Green Exchange.
Do kluczowych czynnikéw okreslajacych wysokos¢ ceny uprawnien nalezy zaliczy¢:
— wysoko$¢ przyznanych przez KE limitéw emisji,
— tempo wzrostu gospodarczego,
— koszty redukc;ji i potencjal redukcyjny emisji,
— stosunek cen wegla do cen gazu,
— warunki pogodowe,
— czynniki antycypacyjne i spekulacyjne.

Pula przydzialéw uprawnien zbywalnych dla Polski

W dniu 1.07.2008 roku Rada Ministréw przyjela projekt rozporzadzenia w sprawie
przyjecia Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien (tzw. KPRU) do emisji dwutlenku wegla
na lata 2008—2012 dla wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji*. Rozporza-
dzenie obejmuje 838 instalacji z 16 sektorow, dla ktorych przewidziano do rozdziatu okoto
200,9 mln uprawnien rocznie. Pula uprawnien przeznaczona na krajowa rezerwe wynosi
7,4 mln rocznie. Przewidziano takze 150 tys. uprawnien rocznie na realizacj¢ projektow JI.
W tabeli 1 zestawiono sektorowe roczne pule uprawnien dla lat 2008—2012.

Zgodnie z zatozeniami Dyrektywy 2009/29/WE, system aukcyjny ma docelowo staé
si¢ podstawowag metoda przydzialu uprawnien w systemie EU ETS. W szczeg6lnych przy-
padkach i w ograniczonej perspektywie czasowej mozliwe sa czgSciowo bezplatne przy-
dzialy uprawnien. W III fazie funkcjonowania systemu EU ETS (w latach 2013-2020) takie
szczegolne przypadki to: sektory narazone na ucieczke emisji (czyli przenoszenie wysokoe-
misyjnej produkcji poza UE), pozostate przemysty, wlaczywszy produkcje ciepta oraz sek-

4 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia I lipca 2008 r. w sprawie przyjecia Krajowego Planu Rozdzia-
tu Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012 dla wspolnotowego systemu handlu uprawnie-
niami do emisji, DzU z 14 listopada 2008, nr 202 poz. 1248.
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tor elektroenergetyczny, w nowych panstwach cztonkowskich (przy spetnieniu okreslonych

kryteriow)’.

Tabela 1

Calkowita liczba uprawnien do emisji dwutlenku wegla na okres rozliczeniowy 2008—2012

dla poszczegdlnych rodzajow instalacji objetych systemem

Sektor s’r;)drrfi}(l)(i(z)icaz%ny Wc}l};lnilnzrtge?c?iai
dodatkowych

1. Elektrownie zawodowe 110 791 200 2760 000
2. Elektrocieplownie zawodowe 25391 008 0
Suma 136 182 208 2760 000
3. Cieptownie zawodowe 9 586 386 0
4. Przemyst rafineryjny 8 058 808 1 080 056
5. Przemyst koksowniczy 2909 000 0
6. Hutnictwo zelaza i stali 11 007 651 1850254
7. Przemyst wapienniczy 1 809 981 0
8. Przemyst cementowy 10 849 456 0
9. Przemyst szklarski 1 854 935 362 752
10. Przemyst ceramiczny 713 064
11. Przemyst papierniczy 1492 088
12. Przemyst cukrowniczy 1349 992 126 623
13. Przemyst chemiczny 4913 857 0
14. Przemyst produkcji materiatéw drewnopochodnych 1 071 555 449 122
15. Elektrocieptownie przemystowe 6 004 445 0
16. Przemyst pozostaty 3 161 814 1 006 093
Suma 64 783 032 4874900
Rezerwa na instalacje nowe w systemie 7400 054
Pula uprawnien przeznaczonych na realizacje projektow J1 150 101
Ogolny przydzial 208 515 395

Zrédto: Rozporzadzenie Rady Ministrow... 2008.

5 Wybrane aspekty wdrazania pakietu energetyczno-klimatycznego (Dyrektywa EU ETS i Decyzja

NON-ETS), KASHUE-KOBIZE, Warszawa 2009.
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Na rysunku 3 przedstawiono dwa rézne szacunki liczby uprawnien EUA w EU ETS
dla Polski, sporzadzone dla 2013 roku®. Nalezy zaznaczy¢, ze szacunki te dokonano w opar-
ciu o zalozenia wynikajace z przepisow dyrektywy EU ETS:

— dla producentow energii elektrycznej wszystkie uprawnienia bedg sprzedawane na

aukcjach,

— sektory przemystu nienarazone na ucieczke emisji otrzymaja w 2013 roku 80%

bezptatnych uprawnien, nast¢pnie liczba ta bedzie corocznie zmniejszana o taka
samg wielko$¢, az do osiggnigcia poziomu 30% w 2020 roku i 0% w roku 2027,

— sektory przemystu narazone na ucieczke emisji otrzymaja w 2013 roku i w kazdym

kolejnym roku do 2020 roku 100% bezptatnych uprawnien.

UE : Uprawnienia na aukgje UE : Uprawnienia na aukdje
do podziatul 88%-10%-2%) (88%-10%-2%)
1.208 min 1265 min

———————————————— § - ]

PL: Bezplatne uprawnienia PL: Uprawnienia na aukge PL: Bezptatne uprawnienia PL : Uprawnienia na aukcje
61 min 148 min 48 min 155 min
< | PL:Oromde | p—p e | PDeo | p—

L 71 min - L 81 min -

PL : Bezplatne uprawnienia PL : Uprawnienia na aukcje PL : Bezplatne uprawnienia PL : Uprawnienia na aukcje
132min — _ 77 min 129 min e 74 min

: Calkowita H owita
! > liczh e & i ﬁ liczba uprawniers 5
e 209 min e S 203 min &

Rys. 3. Sposéb wyliczenia liczby uprawnien dla Polski

Zroédto: Wybrane aspekt... 2009; Metodyka... 2010.

Ponadto Polska moze przej$ciowo przydzieli¢ cz¢$¢ uprawnien bezptatnie (tzw. dero-
gacje). O derogacje moze ubiegac si¢ panstwo cztonkowskie, ktore spetnia jeden z trzech
warunkow wyszczegdlnionych w art. 10c dyrektywy EU ETS. Polska spetnia warunek de-
finiowany jako uzaleznienie w 2006 roku od jednego paliwa kopalnego w wysoko$ci wigk-
szej niz 30% oraz posiadanie w 2006 roku poziomu PKB na mieszkanca nie wigkszego niz
50% s$redniego PKB na mieszkanca we Wspolnocie. Catkowita liczba przydzielonych przej-
Sciowo bezptatnych uprawnien nie moze w 2013 roku przekroczy¢ 70% Sredniej rocznej
liczby zweryfikowanych emisji, za lata 2005-2007, wytworcéw energii elektrycznej — dla
wielko$ci odpowiadajacej ostatecznej wielkosci krajowego zuzycia danego panstwa czton-
kowskiego. Przydziat ten bedzie si¢ stopniowo zmniejszat do 0% w 2020 roku’. Niestety,
warunkiem uzyskania derogacji jest sporzadzenie i realizacja tzw. krajowego planu inwe-

¢ Ibidem; Metodyka wraz z przyktadowymi obliczeniami ,,limitu” krajowej emisji gazéw cieplarnia-
nych dla Polski na 2013—-2020 (Dyrektywa EU ETS i Decyzja NON-ETS), KASHUE-KOBIZE, Warszawa
2010.

7 Wybrane aspekty...
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stycyjnego dla elektroenergetyki na lata 20132020, ktoéry powinien obejmowac inwestycje
o wartosci minimum 6-9 mld euro (warto$¢ inwestycji powinna odpowiada¢ wartosci ryn-
kowej bezptatnie przydzielanych uprawnien).

Podsumowanie

EU ETS jest instrumentem, za pomocg ktérego ambitny cel 20% redukcji emis;ji
CO, w skali calej Unii moze by¢ osiagniety nizszym kosztem niz tradycyjne rozwiagza-
nia. Odejscie od systemu darmowego na rzecz aukcyjnego po 2012 roku motywowane bylo
tym, iz przedsigbiorstwom energetycznym udato si¢ (czg§ciowo) przerzuci¢ hipotetyczne
koszty uprawnien na swoich klientéw nawet wtedy, kiedy byty one przydzielane nicodptat-
nie. Pewna szansa na zmniejszenie obcigzen krajowych przedsigbiorstw energetycznych
sa czgsciowe odstepstwa od tego systemu (derogacje). Niemniej jednak nalezy si¢ liczy¢
z tym, ze uprawnien be¢dzie znacznie mniej niz prognozowane wielko$ci emisji. Zaistnieje
zatem konieczno$¢ nabycia na rynku od kilkunastu do kilkudziesigciu procent uprawnien.
W zwigzku z tym wzrost kosztow produkcji energii jest pewny, a zakres i sposob ich prze-
rzucenia w cen¢ koncowg zaleze¢ bedzie od typu przysziego rynku energii.
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Streszczenie

Zakres pozadanej (optymalnej) redukcji emisji zanieczyszczen, w tym CO,, powinien wynikac
z poréwnania jej kosztow i korzysci. Wyznaczony w ten sposob ,,limit” emisji moze by¢ osiagnie-
ty za pomocg zestawu instrumentéw ekonomicznych, w tym handlu uprawnieniami zbywalnymi.
W artykule przedstawiono istot¢ dziatania tego narzgdzia. Wskazano na podstawowa zalete tego in-
strumentu w postaci oszczedno$ci kosztow. Opisano najistotniejsze zasady unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji CO, (EU ETS) oraz uwarunkowania jego dziatania dla Polski. Zaakcepto-
wane przez UE bardziej restrykcyjne przepisy obowiazujace po 2012 roku, polegajace na zamianie
obecnego darmowego przydzialu uprawnien na system aukcyjny, w zasadniczy sposob wplyna na
zwigkszone koszty funkcjonowania przedsigbiorstw objetych tym systemem.

EU EMISSIONS TRADING SCHEME FOR CO,
Summary

The range of the optimal reduction of emissions, including CO,, should result from calcula-
tion of its costs and benefits. Hence, the ,,cap” of emissions set in that way can be achieved through
a implementation of economic instruments such as emission trading scheme. The paper presents the
main features of this tool, including its core advantage in the form of cost savings. The crucial rules
of the EU trading scheme for CO, emissions (EU ETS) and its importance for the Polish economy is
presented. It was showed that approved by the EU, more restrictive regulations after 2012, involv-
ing the change of the current free allocation of allowances for the auction system, will significantly
increase the costs of producers covered by the scheme.






