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WYBRANE ZAGADNIENIA

Wprowadzenie

Mozliwos¢ wykorzystania srodkéw unijnych przez finalnych beneficjentow
(polskie firmy, samorzady, organizacje pozarzadowe i inne instytucje) zostata
osadzona w ramach obowiazujacych przepisow prawnych zar6wno na szczeblu
krajowym, jak i na poziomie struktur unijnych. Majac na uwadze zasady wyko-
rzystania $Srodkéw unijnych — tym samym S$rodkéw publicznych wnoszonych
do wspoélnego budzetu unijnego przez kraje czlonkowskie, nalezy pamigtaé
o celowosci 1 prawidlowosci ich absorpcji. Istotng role w zakresie wlasciwego
rejestrowania otrzymanych funduszy spelia ewidencja ksiggowa. Jednostki
gospodarcze wykorzystujace odpowiednie wsparcie musza prowadzi¢ odrebna
ewidencje 1 sprawozdawczos$¢ z ich wykorzystania, pozwalajaca na ich biezaca
kontrole oraz dorazne i kompleksowe monitorowanie. Tym bardziej ze w per-
spektywie finansowej 2007-2013 zostaly wdrozone procedury systemu audytu
i kontroli gospodarowania $rodkami unijnymi, co oznacza, ze praktycznie kazdy
projekt realizowany z funduszy strukturalnych bgdzie poddany audytowi i kon-
troli, a odpowiedzialno$¢ beneficjentow znacznie wzrosnie.

Celem artykulu jest zaprezentowanie wybranych zagadnien zwigzanych
z ewidencja i rozliczaniem funduszy unijnych w przedsigbiorstwie.
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1. Fundusze unijne dla przedsi¢gbiorstw w perspektywie finansowej
na lata 2007-2013

Na lata 2007-2013 Polsce przyznano ponad 85,6 mld euro unijnej pomocy,
w tym:
— 67,3 mld euro bedzie pochodzito z budzetu UE,
— 11,9 mld euro z krajowych $rodkéw publicznych (w tym okoto 5,93 mld
euro z budzetu panstwa),

ok. 6,4 mld euro zostanie zaangazowanych ze strony podmiotow pry-
watnych.

Jest to blisko jedna piata ogdlnej sumy przeznaczonej na polityke spojnosci
Unii Europejskiej w latach 2007-2013. Pieniadze te beda do wykorzystania przez
polskie firmy, samorzady, organizacje pozarzadowe i inne instytucje. Dotacje
otrzymywane z Unii Europejskiej to bezzwrotna pomoc finansowa udzielana ze
srodkéw publicznych réznym formom organizacyjno-prawnym w celu: finanso-
wania wsparcia okreslonego dzialania, a takze prowadzenia biezacej dziatalnosci.
Moga by¢ wige przeznaczone na zakup aktywow trwatych, zastosowanie nowych
technologii, projektowanie, wdrazanie systemow zarzadzania jakos$cia, podnosze-
nie kwalifikacji pracownikow lub na inne przedsigwzigcia.

Polska jest najwigkszym beneficjentem funduszy unijnych w grupie
,nowych” panstw cztonkowskich, a wsparcie dla przedsigbiorcow begdzie udzie-
lane w ramach programoéw operacyjnych. Jak wyglada szczegdétowy podziat fun-
duszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w Polsce w uktadzie poszczegolnych
programdw operacyjnych przedstawiono w tabeli 1.

Pozostate srodki finansowe w ramach obu funduszy strukturalnych oraz Fun-
duszu Spdjnosci zostang przeznaczone na utworzenie krajowej rezerwy wykona-
nia (2 proc. wartosci alokacji, czyli 1,3 mld euro).

Juz z nazw poszczeg6lnych programoéw mozna si¢ wstepnie zorientowac,
czego one dotycza. Generalne zatozenie jest takie, ze kazdy program okresla kon-
kretne cele, sposoby ich realizacji, mozliwe do sfinansowania dziatania i koszty,
adresatow (odbiorcéw dziatan) oraz realizatorow (instytucje i organizacje, ktore
moga ubiegac¢ sie o finansowanie)'. Ponadto zasadnicza zmiana w perspektywie

' A. Jankowska, T. Kierkowski, R. Knopik, Fundusze pomocowe dla Polski po akcesji — fundu-
sze strukturalne i fundusz spojnosci, PARP, Warszawa 2004, s. 11.
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finansowej 2007-2013 jest wlaczenie Srodkdéw europejskich do budzetu panstwa
po stronie dochodéw budzetowych?.

Tabela 1

Podziat Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spo6jno$ci na programy operacyjne

Srodki Srodki )
Program finansowe | finansowe Zrodto finansowania
[mld euro] | [% catosci]

Program Operacyjny Infra-

struktura i Srodowisko 27,9 41,9 EFRR, Fundusz Spdjnosci
(PO IiS)
16 programow regionalnych
(RPO) 16,6 24,9 EFRR
Program Operacyjny
Kapital Ludzki (PO KL) 9,7 14,6 EFS
Program Innowacyjna Gospo-
darka (PO 1G) 8,3 12,4 EFRR
. . EFRR (w tym dodatkowe
}\)xr;;%flirgniqz&zg IE(I),I\;I;)I 2,3 3.4 992 mln euro przyznane
) przez Radg Europejska
Program Pomoc Techniczna 0,8
(PO PT) 0,5 EFRR
Program Europejskiej Wspot- 07 1,12 EFRR

pracy Terytorialnej (PEWT)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
wspierajqce wzrost gospodarczy i zatrudnienie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2007, s. 115.

Wszystkie projekty finansowane ze §rodkoéw unijnych musza przynosi¢ war-
to$¢ dodana, to jest osiagna¢ dodatkowe rezultaty, na przyktad w postaci: zmiany
procesu technologicznego, innowacyjnego dziatania, §wiadczenia nowych ushug
lub sprzedazy innego asortymentu produktow, utworzenia nowych miejsc pracy.

Przedsigbiorstwa moga otrzymywac dofinansowanie realizowanego projektu
w formie refundacji lub zaliczki.

Refundacja moze dotyczy¢ czgsci lub calosci wydatkow sfinansowanych
weczesniej ze srodkow jednostki. W celu otrzymania refundacji jednostka powinna
ztozy¢ wniosek o dokonanie refundacji czgsci lub catosci poniesionych wydatkéw
do wiasciwej instytucji. Do wniosku nalezy zataczy¢ migdzy innymi kopie faktur
lub innych dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki.

2 M. Borkowska, Ujecie srodkéw europejskich w jednostkach sektora finanséw publicznych,
,Rachunkowos$¢” 2010, nr 4, s. 20.
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Zaliczki stanowia czg$¢ dofinansowania przyznanego w ramach umowy.
Aby otrzymaé zaliczke, jednostka po podpisaniu umowy o dofinansowanie
powinna ztozy¢ wniosek o przekazanie srodkow w ramach zaliczki. Nastepnie,
zgodnie z terminami okreslonymi w umowie o dofinansowanie, nalezy przedsta-
wi¢ kolejne wnioski o platnos$¢, w ktorych beda wykazane wydatki poniesione ze
srodkow przekazanych w ramach zaliczki. Pozostala czg$¢ dofinansowania jest
przekazywana jednostce na zasadzie refundacji czgs$ci poniesionych i zaptaco-
nych wydatkow.

Dokumentem okreslajacym kierunki i wysoko$¢ wsparcia finansowego
ze strony Funduszy na realizacje zamierzen rozwojowych w Polsce w latach
20072013 jest Narodowa Strategia Spojnosci (Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia). Narodowa Strategia Spojnosci (NSS) to dokument okreslajacy prio-
rytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci w Polsce w ramach budzetu Wspdlnoty na lata 2007-2013. Zgodnie
z NSS celem strategicznym jest tworzenie warunkéw do wzrostu konkurencyj-
nosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Cel strategiczny bedzie osiagany poprzez realizacje horyzontal-
nych celow szczegdélowych. Celami horyzontalnymi NSS sa:

a) poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmow partnerstwa;

b) poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spolecznej;

c) budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci polski;

d) podniesienie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym
szczegolnie sektora wytworczego o wysokiej warto$ci dodanej oraz roz-
woj sektora ustug;

e) wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdziatanie ich margi-
nalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej;

f) wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych
na obszarach wiejskich.

Obok dziatan o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonalnym cele

NSS beda realizowane za pomoca programow operacyjnych, zarzadzanych przez
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Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, regionalnych programéw operacyjnych,

kierowanych przez zarzady poszczegdlnych wojewoddztw. Sa to programy?:

Infrastruktura i Srodowisko — EFRR i FS,
Innowacyjna Gospodarka — EFRR,

Kapitat Ludzki — EFS,

16 programow regionalnych — EFRR,

Rozwdj Polski Wschodniej — EFRR,

Pomoc Techniczna — EFRR,

Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — EFRR.

2. Ramy prawne przekazywania funduszy unijnych w latach 2007-2013
i korzystania z nich

Warunki wykorzystania srodkéw unijnych zawarto zard6wno w regulacjach

krajowych, jak i unijnych — najwazniejsze z nich to:

1.

Narodowa Strategia Spojnosci, przyjeta w drodze uchwaly Rady Mini-
strow z dnia 29 listopada 2006 r.

. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., ustana-

wiajace przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

. Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 5 lipca 2006 r., w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999.

. Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 5 lipca 2006 r., w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999.

. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.,

ustanawiajace Fundusz Spoéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1164/94.

. Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 5 lipca 2006 r., w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej.

3 B. Nowak, Nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej 20072013, Centrum Stosunkdw
Migdzynarodowych, Warszawa 2006.
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7. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.,
ustanawiajace szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Analizujac krajowe akty prawne pod katem warunkéw wykorzystania
srodkow unijnych, mozna zidentyfikowac¢ wiele przepisow regulujacych prawa
i obowiazki beneficjentéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci.
Podstawowym aktem prawa krajowego w zakresie $rodkow pochodzacych
z budzetu UE w okresie programowania 2007-2013 jest ustawa z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DzU 2006, nr 227, poz. 1658,
z pdzn. zm.).

Ponadto do krajowych aktow prawnych kluczowych w kontekscie wdraza-
nia $§rodkéw unijnych, w tym dotyczacych prowadzenia ksiggowosci i rozliczania
projektow unijnych, naleza:

— Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku

z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci (DzU 2008,
nr 216, poz. 1370),

— Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (DzU 2006, nr 249, poz. 1832),

— Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU 2005,
nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.),

— Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 listo-
pada 2007 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy Prawo zamo-
wien publicznych (DzU 2007, nr 223, poz. 1655),

— Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowos$ci z pdzn. zmianami
(DzU 2009, nr 152, poz. 1223, nr 157, poz. 1241),

— Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy Kodeks pracy (DzU
2009, nr 219, poz. 1704),

— Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (DzU
2004, nr 173, poz. 1807),

— Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (DzU 2002, nr 141,
poz. 1178),
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— Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug (DzU 2009, nr 215, poz. 1666),

— Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
w sprawie wydatkow zwiazanych z realizacja programow operacyjnych.

3. Ujecie i rozliczanie dotacji unijnych w ksiegach rachunkowych

Istotna rolg w zakresie wlasciwego rejestrowania otrzymanych i wykorzy-
stanych $rodkdéw unijnych odegrata ewidencja ksiggowa. W celu zapewnienia
kontroli srodkéw pomocowych potrzebne jest odrebne ujecie zdarzen zwiazanych
z realizowanymi projektami. Na tej podstawie bgda bowiem sporzadzane spra-
wozdania finansowe w postaci raportow. Wazne jest wigc odpowiednie zmody-
fikowanie planu kont i systemu ksiggowego, tak aby mozliwa byta weryfikacja
kosztéw ponoszonych na projekty finansowane ze $rodkow unijnych. Jednak
w zakresie ewidencji ksiggowej nie ma szczegdlowych przepisdOw ani na szczeblu
unijnym, ani krajowym.

Regulacje Unii Europejskiej jedynie naktadaja na jednostki wykorzystujace
srodki unijne do prowadzenia rachunkowosci zgodnie z zasadami obowiazujacymi
w danym kraju. Wyodrebnienie ewidencji specjalnie na potrzeby oceny wykorzy-
stania srodkow unijnych wymaga od kierownictwa jednostki zmian w zakresie
planu kont i dostosowania go do ewidencji realizacji projektu. Odrgbna, a przede
wszystkim prawidlowa ewidencja ksiggowa zapewnia rzetelne i terminowe infor-
macje oraz stanowi podstawg rozliczenia wydatkéw uznanych za koszty kwalifi-
kowalne. Warto zwréci¢ uwagg, ze odpowiednio zmodyfikowany plan kont moze
by¢ wykorzystany w przysztosci, przy czym mozliwosc¢ i zakres jego wyodrebnie-
nia powinien mie¢ charakter wielopoziomowy, co pozwoli jednostce na identyfi-
kacj¢ zrodet finansowania odrebnie dla kazdego realizowanego projektu.

Plan kont jest dokumentem opracowanym przez jednostke gospodarcza,
w ktoérym zawarto przyjete zasady rachunkowosci. Glownym celem jego opraco-
wania jest zapewnienie prawidtowego i rzetelnego prowadzenia ksiag rachunko-
wych, zgodnie z obowiazujacymi regulacjami prawnymi krajowymi i unijnymi.
Opracowujac plan kont, kazda jednostka powinna uwzgledni¢ specyfike swojej
dziatalno$ci, w tym réwniez mozliwo$¢ prowadzenia ewidencji i sprawozdawczo-
$ci dla potrzeb rozliczen finansowych wynikajacych z wykorzystania funduszy
unijnych. Jednostka, opracowujac plan kont, musi pamigtaé, Zze nie moze on naru-
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sza¢ powszechnie przyjetych zasad, a jego podstawowym elementem jest wykaz
kont ksiggi gtownej oraz zasad ewidencji na tych kontach i kontach pomocni-
czych stanowiacych podstawe ewidencji analitycznej.

W poszczeg6lnych zespotach mozna utworzy¢ konta syntetyczne o zlo-
zonym przedmiocie ewidencji, dla ktorych rozwinigciem (uszczegétowieniem)
bedzie ewidencja analityczna, jak rowniez stworzy¢ konta syntetyczne stuzace do
ewidencji jednorodnego sktadnika.

Na przyklad w Zespole 1 ,,Srodki pieniezne, rachunki bankowe oraz inne
krotkoterminowe aktywa finansowe” mozna utworzyc¢ nastgpujace konta:

— 101 Kasa,

— 131 Rachunki bankowe $rodkéw wlasnych,

131-1 Rachunek bankowy $rodkéw unijnych dla projektu ,,xyz”,

131-2 Rachunek bankowy $rodkéw unijnych dla projektu ,,xyz + 17,
- 131-3,

138 Kredyty bankowe.

W Zespole 2 ,,Rozrachunki i roszczenia” jednostka moze dokonaé¢ wyod-
rebnienia kont ksiggowych z uszczegdtowieniem ewidencji syntetycznej poprzez
stworzenie kont pomocniczych (analitycznych):

— 231 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen — finansowane z wtasnych srod-

kow,

— 232 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzen — finansowane ze §rodkéw unij-
nych (ewidencja analityczna, dla kazdego projektu odrgbne konto anali-
tyczne).

Wybér wyodrgbnienia w planie kont sposobu ewidencji zalezy od indy-
widualnych rozwiazan jednostki i wymaga od kierownictwa jednostki zmian
organizacyjnych, zwigzanych z aktualizacja planu kont i ich dostosowania do
ewidencji dla celow realizacji projektu unijnego. Sama zmiana polityki rachunko-
wosci 1 planu kont nie wystarcza, jednostki wykorzystujace programy ksiggowe
dokonuja réwniez konfiguracji programu, co nie zawsze, szczegdlnie w $rodku
roku obrotowego, jest proste, a ponadto czgsto jest czasochtonne, co dla wigk-
szosci pracownikéw oznacza dodatkowy czas pracy. Jezeli jednostka gospodar-
cza w tym samym czasie realizuje wigcej projektow finansowanych ze $rodkow
unijnych oznacza to, ze musi wyodrgbni¢ ewidencje w ramach kazdego projektu.
Warto zwroci¢ uwagg, ze raz prawidtowo zmodyfikowany plan kont pozwoli na
wykorzystanie wprowadzonych zmian w przysztosci. Spos6b wyodrebnienia kont
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w celu ewidencji $§rodkoéw unijnych przedstawiono na przyktadzie zamieszczo-
nym ponizej (zobacz tez schemat 1).

Przyklad

Jednostka w wyniku realizacji projektu unijnego zatrudnita pracownikow
na podstawie umowy o pracg i w tym celu wprowadzita dodatkowe konta syn-
tetyczne pozwalajace na wyodrgbnienie $rodkow finansowanych ze $rodkow
unijnych. Plan kont uzupeliono o dodatkowe konta syntetyczne oznaczone sym-
bolem UE, wprowadzajac réwniez identyfikator numerowy przyporzadkowany
realizacji poszczegdlnych (odrgbnych) projektow —nr 1.

Rachunek bankowy Rozr. z pracownikami Wynagrodzenia
132-UE 1 232-UE 1 404 -UE 1
1) 50 000 3) 9200 2a) 3000 2) 15000 2) 15000 4) 9200
2b) 1600
2¢) 1200
3) 9200
Rozlicz. migdzyokresowe Rozr. z ZUS Rozr. publicznoprawne
843 —UE 1 233 -1UE 1 224-1UE 1
4) 9200 1) 50 000 2a) 3000 2¢) 1200
2b) 1600

Operacje gospodarcze:
1. WB — wptyw $rodkéw unijnych na wyodrgbniony rachunek bankowy 50 000.
2. Lista ptac brutto 15 000
a) ubezpieczenia spoteczne 3000
b) ubezpieczenie zdrowotne 1600
¢) zaliczka na podatek dochodowy 1200.
3. WB — wyplata wynagrodzen, przelew na rachunki pracownikow.

4. PK — przeksiggowanie kosztow kwalifikowalnych na koniec miesiagca 9200.

Schemat 1. Sposob ewidencji wynagrodzen finansowanych z funduszy unijnych w ramach
realizowanego projektu nr 1

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Na podstawie przedstawionego schematu widaé, ze dla celow ewidencyj-
nych jednostka wprowadzita do planu kont konta syntetyczne ze szczegétowym
oznaczeniem dla potrzeb unijnych (UE) z uwzglednieniem realizowanego pro-
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jektu nr 1. Tak opracowane karty kontowe powinny stanowi¢ zalacznik do wyod-
rebnionej dokumentacji przechowywanej na potrzeby audytu. Z przedstawionej
ewidencji wynika, ze kosztem kwalifikowalnym dla celow unijnych jest tylko
warto$§¢ wyptaconego pracownikom wynagrodzenia (9200,-). Za takie koszty
w biezacym miesiacu nie zostana uznane obowiazkowe potracenia dotyczace
ubezpieczenia spolecznego, zdrowotnego i zaliczki na podatek dochodowy,
poniewaz zgodnie z zasada kasowa jednostka do konca miesiaca powinna doko-
na¢ przelewu (przeplywu) srodkdéw pienieznych. Oznacza to, ze specjalnie dla
celow unijnych nalezy rowniez uwzgledni¢ terminy platnosci. Rozliczenia z ZUS
beda dokonywane w dwoch etapach, pierwszy termin rozliczenia wyprzedza
powszechnie obowiazujace terminy rozliczeniowe, 5, 10 i 15 dnia nastgpnego
miesigca, jak rowniez w wielu przypadkach dokonywany jest przed ztozeniem
deklaracji rozliczeniowe;j.

Przyjete i zaprezentowane rozwiazanie nie jest jedynym prawidtowym roz-
wiazaniem dotyczacym ewidencji srodkow unijnych. Jednostki gospodarcze moga
rowniez zastosowac¢ ewidencje analityczna, co nie spowoduje wzrostu liczby kont
syntetycznych.

Brak ujednoliconych zasad dotyczacych ewidencji operacji, archiwizacji
dokumentow wraz z opracowaniem dodatkowej kategorii archiwalnej osobnej dla
dokumentacji zwigzanej z wykorzystaniem §rodkéw unijnych sprzyja popetnianiu
btedow ksiggowych, co w rezultacie prowadzi do nieuznania kosztéw za kwalifi-
kowalne i zmniejsza warto$¢ dofinansowania ze srodkéw unijnych. W przeciwien-
stwie do ewidencji ksiggowej sprawozdania z realizacji programow/projektow sa
sformalizowane i sporzadzane na odpowiednich formularzach przekazywanych
przez instytucj¢ wdrazajaca.

Wymogi Unii Europejskiej w zakresie rachunkowosci i procedur gospodarki
finansowej sa nastepujace’:

a) zapisy ksiggowe, jako dostarczajace szczegdtowych informacji o ptat-
no$ciach dokonywanych przez beneficjenta korzystajacego ze wsparcia
finansowego ze srodkow unijnych, musza zawiera¢ nastgpujace informa-
cje: datg i pozycje zapisu ksiggowego, okreslenie rodzaju dokumentu, datg
1 forme ptatnosci;

b) dla wydatkow czg$ciowo finansowanych ze srodkdéw unijnych musza ist-
nie¢ dokumenty stwierdzajace alokacj¢ srodkéw migdzy wspierane przez

4 M. Brzéska, B. Gajos, M. Monka, Srodki unijne przedmiotem badania bieglego rewidenta,
Krajowa Izba Biegtych Rewidentow, Warszawa 2005, s. 53.
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UE oraz dokumenty dotyczace wydatkéw uznawanych za kwalifikowalne
w okreslonych proporcjach do innych kosztéw (na przyktad srodki unijne
moga pokrywa¢ 70% wydatkoéw poniesionych na realizacjg danego przed-
sigwziecia).

Ponadto opracowanie zasad i procedur zwiazanych z audytem $rodkow unij-
nych po dokonaniu modyfikacji procedur moze by¢ wielokrotnie wykorzystane
zardbwno w okresie finansowania 2007-2013, jak i w p6zniejszych okresach.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami® kierownik jednostki gospodarczej
okresla szczegdtowe zasady rachunkowosci dla realizowanego projektu. Przyjete
reguly powinny uwzgledniac®:

— ukazanie wszystkich rachunkow bankowych i kredytow dla poszczegol-

nych projektow,

— wyszczegolnienie kont kosztow i przychodow projektu, z dalszym ich

podziatem w zaleznos$ci od rodzaju wsparcia,

— ewidencj¢ rozrachunkéw z wyszczegblnieniem wykonawcow, w tym

rowniez pracownikow zatrudnionych przy realizacji projektu,

— wykazanie kont dla rozliczen migdzyokresowych,

— wyodrebnienie kont bilansowych i pozabilansowych, w tym takze do ewi-

dencji w euro i innych walutach obcych,

— uwzglednienie zasad ustalania i ewidencji r6znic kursowych,

— stosowanie jednolitej numeracji dla potrzeb ewidencji ksiggowej,

— okreslenie wydatkow kwalifikowanych w projekcie,

— ustalenie zasad dotyczacych rozliczen podatku VAT,

— ewidencji przychodow osiaganych w czasie realizacji projektu.

Jednostki gospodarcze nie musza opracowywac odrgbnych zasad rachunko-
wosci na potrzeby ewidencji i rozliczania funduszy unijnych, powinny jedynie
sporzadzi¢ aneks do wczesniej opracowanych i obowiazujacych juz zasad.

Ze wzgledu na sposob ujecia i rozliczania w ksiggach rachunkowych dotacje
mozna podzieli¢ na stuzace finansowaniu aktywow trwatych (sa przeznaczone na

> Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunko-
wosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jedno-
stek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Rozporzadzenie czeka na publikacje w DzU) oraz Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunko-
wosci, DzU 2009, nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.

6 W. Baran, M. Swiderka, Rachunkowos¢ projektu wspotfinansowanego ze srodkéw unijnych,
w: Rachunkowos¢ w teorii i praktyce, red. W. Gabrusewicz, Wydawnictwo Akademii Ekonomiczne;j
w Poznaniu, Poznan 2007, s. 11-24.
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sfinansowanie zakupu, wytworzenia, budowy, ulepszenia srodkoéw trwatych lub
nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych) lub przeznaczone na finansowanie
biezacej dziatalnosci operacyjnej jednostki.

Ze wzgledu na metode rozliczania $rodki z tytulu dotacji moga by¢ ewiden-
cjonowane wedtug jednej z dwoch metod:

— kapitalowa (funduszowa), przez zwigkszenie kapitatow wtasnych (konto

fundusz podstawowy),

— wynikowa, podwyzszajaca przychody (konto rozliczenia migdzyokresowe

przychodow lub pozostate przychody operacyjne).

W metodzie kapitatowej srodki pieni¢zne otrzymane z dotacji zwigkszaja
kapitat (fundusz) wlasny jednostki otrzymujacej dotacj¢: Wn ,,Rachunek bankowy
srodkow z funduszy UE”, Ma ,,Fundusz podstawowy”. Metoda ta jest stosowana
migdzy innymi przez wyzsze uczelnie, samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, spotdzielnie mieszkaniowe, instytucje kultury. Podstawa zaliczenia
dotacji do kapitatdéw wilasnych sa przepisy systemowe regulujace zasady gospo-
darki finansowej danej grupy jednostek.

W metodzie przychodowej (wynikowej) srodki pieni¢zne otrzymane w for-
mie dotacji zalicza si¢ do przychod6éw danej jednostki. Ewidencje¢ w oparciu o to
podejscie stosuja jednostki, ktore podlegaja ustawie o rachunkowosci i nie doty-
cza ich odmienne uregulowania systemowe. W tym przypadku sposéb ewidencji
faktycznego wptywu dotacji ze srodkoéw unijnych zalezy od celu, na jaki zostala
przyznana dotacja, to jest na nabycie lub wytworzenie we wlasnym zakresie $rod-
kéw trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych lub na inne cele. Dotacja
na nabycie (wytworzenie) aktywow trwatych jest wykazywana na koncie rozli-
czen migdzyokresowych przychodéw. Rownolegle do odpisow amortyzacyjnych
nastepuje przeksiggowanie odpowiedniej kwoty na konto pozostatych przycho-
dow operacyjnych. W pozostatych przypadkach otrzymane srodki sa odnoszone
bezposrednio na przychody. W mys$l MSR nr 20 ,,.Dotacje rzadowe oraz ujaw-
nianie informacji na temat pomocy rzadowej” w metodzie przychodowej naji-
stotniejsze jest ujmowanie dotacji na przestrzeni okres6w w sposob racjonalny
1 systematyczny, tak aby zapewni¢ ich wspolmiernos$¢ z wiasciwymi kosztami.
Ujmowanie dotacji jako przychodu w momencie ich otrzymania nie jest zgodne
z zatozeniami metody memoriatowej. Moga by¢ one uznane za przychod tylko
wtedy, gdy nie istnialy zadne przestanki przypisania dotacji okresom innym niz
ten, w ktorym zostata otrzymana. Natomiast dotacj¢ bedaca rekompensata za juz
poniesione koszty lub straty albo przyznana w celu udzielenia jednostce natych-
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miastowego wsparcia, bez towarzyszacych przysztych kosztow, nalezy uja¢ jako
przychod w okresie, w ktorym stala si¢ nalezna.

Ujecie dotacji w sprawozdaniu finansowym uzaleznione jest od przeznacze-
nia uzyskanego dofinansowania — dotacje otrzymane i przeznaczone na nabycie
lub wytworzenie aktywow trwatych wykazywane sa w pasywach bilansu w pozy-
cji inne rozliczenia migdzyokresowe. Natomiast w przypadku gdy sa otrzymane
na inne cele niz wskazane powyzej, uyjmowane sa w rachunku zyskow 1 strat —
w pozostatych przychodach operacyjnych lub w przypadku znaczacego wpltywu
na wynik finansowy jednostki — w przychodach dziatalnosci operacyjnej. Ponadto
w sprawozdaniu finansowym jednostka powinna ujawni¢ takie informacje, jak
polityka rachunkowos$ci w zakresie pomiaru prezentacji informacji dotyczacych
dotacji unijnych, rodzaj oraz zasieg dotacji ujgtej w sprawozdaniu, a takze wska-
zo6wki o innych formach pomocy, z ktorych jednostka gospodarcza uzyskata
bezposrednia korzy$¢, jak roéwniez inne zdarzenia warunkowe zwiazane z ujgta
w sprawozdaniu finansowym pomoca.

4. Kwalifikowalno$¢ projektu i wydatkéw w ramach danego programu

Podstawowa klasyfikacja kosztow w zwiazku z realizacja projektow finan-
sowanych ze srodkdéw unijnych dotyczy ich podziatu na pozycje kwalifikowalne
i niekwalifikowalne. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zatwierdzito Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (NSRO) oraz wytyczne w zakresie
kwalifikowania wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(PO KL).

Na etapie wyboru i oceny wniosku o dofinansowanie nastgpuje ocena kwa-
lifikowalnos$ci projektu. Polega ona na sprawdzeniu, czy przedstawiony projekt
moze stanowi¢ przedmiot wspétfinansowania, to jest czy:

— projekt jest zgodny z celami programu i polityka Wspdlnoty,

— jednostka jest uprawniona do zlozenia wniosku w ramach danego

dziatania.

Zgodnie z zasadami dofinansowania Unia Europejska zwraca jednostce tylko
okreslony procent kosztow kwalifikowalnych. Dlatego w ramach przygotowywa-
nych projektow nalezy okresli¢:

— wydatki kwalifikowalne — mozliwe do wsparcia,

— wydatki niekwalifikowalne — wyeliminowane ze wsparcia.
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Potwierdzenie wysokosci planowanych do poniesienia wydatkoéw kwalifiko-
walnych nastepuje w umowie o dofinansowanie zawartej z jednostka.

Kwalifikowalne sa wydatki, ktére jednoczesnie:

— sa niezbedne do prawidtowe;j realizacji projektu, maja bezposredni zwia-

zek z celami projektu,

— zostaty faktycznie poniesione w okresie ich kwalifikowalnosci,

— s zgodne z odrgbnymi zasadami prawa krajowego i wspolnotowego,

a w szczegdlnosci z ustawa z dnia 29 styczna 2004 r. Prawo zamowien
publicznych,

— spelniaja wymogi efektywnego zarzadzania finansami,

— sg zgodne z umowa o dofinansowanie projektu,

— zostaty prawidtowo zaksiggowane i udokumentowane,

— zostaly faktycznie poniesione, jedyny wyjatek to koszty zwiazane z wkta-

dem niepieni¢znym lub amortyzacja.

Nalezy podkresli¢, ze wydatek ma miejsce, jezeli faktycznie nastapit prze-
ptyw $rodkéw pienigznych od beneficjenta do innego podmiotu (w znaczeniu
kasowym). Wyjatek od tej zasady stanowi wktad niepieni¢zny, amortyzacja (uwa-
zana za wydatek poniesiony po dokonaniu odpisu amortyzacyjnego). Wydatki
niekwalifikowalne w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki to przede
wszystkim: podatek VAT, jesli moze zosta¢ odzyskany w ramach obowiazujacych
przepisow krajowych (na mocy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug), zakup nieruchomosci i gruntdw, wyposazenia, mebli, pojazdow
oraz infrastruktury z wyjatkiem wydatkow w ramach cross-financingu, odsetki od
zadluzenia, koszty prowizji pobieranych w ramach operacji wymiany walut oraz
ujemne roznice kursow walut, koszty kar, grzywien i proceséw sadowych.

Sktadajac wniosek o refundacje¢ poniesionych wydatkéw, jednostka powinna
przedstawi¢ dokumenty bedace podstawa do uznania poniesionych wydatkow za
kwalifikowalne w ramach projektu. Faktycznie poniesione wydatki powinny by¢
wigc poparte fakturami lub dokumentami o rownowaznej wartosci ksiggowej oraz
wyciagami bankowymi z wyodrebnionego rachunku bankowego, potwierdzaja-
cymi dokonanie ptatno$ci na rzecz wystawcy stosownego dokumentu. Wyciag
bankowy musi zawiera¢ nazwe jednostki, numer rachunku oraz tytut ptatnosci.
Wydatki musza by¢ kwalifikowalne w oparciu o przejrzysty i oddzielny system
rozliczania projektu, natomiast dokumentami potwierdzajacymi poniesienie
kosztu zwiazanego z wktadem niepieni¢znym lub amortyzacja sa w szczegdlnosci
dokumenty ksiggowe lub wyciagi z ksiag rachunkowych odzwierciedlajace wyso-
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ko$¢ poniesionych kosztéw i potwierdzone przez upowaznione osoby. Wazne jest
takze odpowiednie opisanie dokumentu ukazujacego zwiazek danego wydatku
z realizowanym projektem. Wydatek ten powinien odnosi¢ si¢ do konkretne;

pozycji wynikajacej z kosztorysu. Dowdd ksiggowy powinien by¢ podpisany

przez osobg akceptujaca dokument oraz zawiera¢ migdzy innymi numer ksiggowy

oraz numer umowy. Przy rozliczaniu projektu wszystkie dokumenty podlegaja

sprawdzeniu, czy wydatki:

poniesiono zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie,

sa oparte na prawnie wigzacych umowach, porozumieniach lub dokumen-
tach ksiggowych (niezbedne jest zatem posiadanie przez jednostke nale-
zytej dokumentacji bedacej podstawa poniesienia wydatku),

sa zgodne z warunkami opisanymi w wytycznych krajowych oraz wytycz-
nych programowych,

sa niezbe¢dne do wykonania projektu i zostaly poniesione w zwiazku z re-
alizacja projektu,

zostaty poniesione i udokumentowane w terminie kwalifikowalnosci
wydatkow,

sa zgodne z postanowieniami danego programu,

czy prace, ustugi, dostawy, w zwiazku z realizacja ktorych wydatek zostat
poniesiony, zostaty faktycznie wykonane.

5. Bariery w wykorzystaniu funduszy unijnych

Sposrod dostgpnych zrodet finansowania dziatalno$ci wyjatkowo atrakcyjne

wydaja si¢ dotacje o charakterze pomocy publicznej, w tym przede wszystkim fun-

dusze unijne. Niemniej oprocz pozytywnych zjawisk zwiazanych z ich wykorzy-

staniem mozna wskaza¢ rdwniez na pewne ograniczenia, do ktorych zaliczamy:

a) brak przejrzystych informacji odnosnie do terminéw i instytucji obstugu-

jacych dany program unijny oraz czgsto skomplikowane wytyczne doty-
czace poszczegblnych programow; zazwyczaj kazdy program ma wiasne
wytyczne, co powoduje, ze przedsigbiorca musi zapoznac si¢ z szeregiem
wymogow dotyczacych realizacji poszczegdlnych projektow;

b) mozliwo$¢ wyczerpania puli $srodkéw znacznie szybciej, niz przewiduje

to okres programowania, na przyktad: eksperci rzadowi oceniaja, ze jezeli
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liczba wnioskow ramach PO KL bedzie tak szybko wzrastata jak dotych-
czas, to funduszy wystarczy tylko do 2011 roku’;

¢) trudnosci z zaliczeniem kosztéw do grupy kwalifikowalnych uprawniaja-
cych do refundacji inwestycji ze srodkéw UE;

d) w wielu programach unijnych wymagany jest wktad wtasny, co powoduje,
ze czesto na skutek braku srodkow cze$¢ przedsigbiorcow nie moze sko-
rzysta¢ z pomocy i rezygnuje juz na etapie wstgpnym z aplikacji o $rodki
w ramach takich programows;

e) wymagania formalne odnos$nie do opracowania biznesplanu oraz wniosku
o dotacje unijna czesto stanowia duza bariere, szczegdlnie w przypadku
mikroprzedsigbiorstw lub 0sob rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodar-
€za po raz pierwszy®,

f) fundusze unijne podlegaja opodatkowaniu, tym samym kwota otrzymane;j
dotacji unijnej stanowi podstawe naliczenia podatku dochodowego;

g) skorzystanie ze srodkow unijnych naktada na przedsigbiorce koniecznosc¢
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez co najmniej piec lat, co
moze by¢ trudne do spetlienia w przypadku przedsigwzig¢ na niewielka
skale’.

Uwagi koncowe

Wspolfinansowanie realizacji projektu za pomoca srodkow z UE wiaze sig
z wieloma korzys$ciami. Pierwsza z nich jest fakt, iz dotacje stanowia dodatkowe
zrédto finansowania dla przedsigbiorstw, ktore umozliwia im realizacje inwestycji
po znacznie nizszym koszcie niz w przypadku korzystania z innych zroédet (na
przyktad kredytu). Dotacja pozwala zrealizowac inwestycje szybciej, wykorzy-
sta¢ nowoczesniejsze technologie, na ktore przy wylacznym wkiadzie wltasnym

7 S. Czubkowska, 11 mld euro z Unii rozejdzie si¢ przed czasem, ,,Dziennik Gazeta Prawna”
2009, nr 204, s. Al.

8 M. Tokarski, Najczesciej popetniane bledy w sporzadzaniu biznesplanow przez mikro- i male
przedsigbiorstwa, w: Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro- i malych przedsiebiorstw — Mikro-
firma 2009, red. A. Bielawska, Zeszyty Naukowe nr 540, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 34,
Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2009, s. 581-588.

® M. Rekas, Fundusze unijne szansq na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej, w: Uwarunko-
wania rynkowe rozwoju mikro- i matych przedsiebiorstw — Mikrofirma 2009, red. A. Bielawska,
Zeszyty Naukowe nr 540, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 34, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin
2009, s. 415.
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przedsigbiorstwo czgsto nie mogloby sobie pozwoli¢, 1 stworzy¢ nowe miejsca
pracy. Ponadto $rodki z funduszy strukturalnych maja bardzo pozytywny wptyw
na rozwoj przedsigbiorstwa oraz na poprawe jego konkurencyjnosci na rynku.
Dzieki nim firmy moga sta¢ si¢ bardziej innowacyjne. Istotne jest rOwniez, ze
zakres pomocy jest bardzo szeroki. Przedsigbiorstwo moze stara¢ si¢ o dofinan-
sowanie projektow z réznych dziedzin, od kupna srodkéw trwatych, przez zakup
gruntow czy wartosci niematerialnych i prawnych, do korzystania z ustug dorad-
czych. Dlatego tak wazne jest efektywne wykorzystanie srodkow finansowych
z UE, ktore zostaly przyznane Polsce na lata 2007-2013.

Nalezy jednak podkresli¢, iz pozyskanie funduszy unijnych szczegolnie
przez mate przedsigbiorstwa nie jest latwe ze wzgledu na skomplikowane pro-
cedury zwigzane z przygotowaniem aplikacji i ztozeniem wniosku oraz studium
wykonalno$ci. Kolejne trudnosci, ktore napotykaja przedsigbiorcy, to wlasciwe
dokumentowanie, ewidencjonowanie i rozliczanie srodkow unijnych wraz z ich
audytem.

Trudno dzi§ wyciagna¢ jednoznaczne wnioski z realizacji zatozonych
celow oraz efektywnosci wykorzystania zaplanowanej kwoty srodkéw w ramach
poszczegblnych programow w okresie 2007-2013. Taka analize bedzie mozna
przeprowadzi¢ po zakonczeniu okresu programowania, wskazujac jednoznacz-
nie na zaistniale problemy oraz formutujac wnioski odnosnie do mozliwosci ich
eliminacji w przysztosci. Natomiast mozna zaobserwowaé, ze zainteresowanie
polskich przedsigbiorcow mozliwoscia absorpcji funduszy unijnych z roku na rok
wzrasta, o czym moze $wiadczy¢ mozliwo$¢ wyczerpania puli srodkéw znacznie
szybciej, niz przewiduje to biezacy okres programowania.
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RECORDING AND ACCOUNTING OF THE EU FUNDS IN AN ENTERPRISE
A SELECTION OF ISSUES

Summary

The opportunity to utilize European funds by final beneficiaries has been embedded
within the framework of binding legal provisions both on the national level as well as on
the level of European structures. Having regard to the principles of the utilization of Euro-
pean funds, which are collected by common contributions to the European budget made
by all member states, we need to bear in mind the purposefulness and correctness of their
utilization. Appropriate account books keeping constitutes the crucial part of the proper
recording of the European funds which has been granted and utilized. Economic enti-
ties which utilize financial means derived from European funds shall, while performing
their economic activities, keep separate registry and reporting of utilization of the means
received. Such registry and reporting shall allow for running inspections as well as imme-
diate and comprehensive monitoring of the funds which were received and utilized. Such
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measures gain on importance due to the fact that within the financial perspective of the
years 2007-2013 auditing and inspection systems of funds’ management have been imple-
mented. As a result, virtually all projects co-financed by means of structural funds will be
audited and inspected. Thus, the responsibility of beneficiaries increases significantly.

Translated by Maciej Tokarski



