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Wprowadzenie

Konkurencyjno$¢ mikro- i matych przedsigbiorstw jest jednym z wazniej-
szych czynnikow dynamicznego rozwoju przedsigbiorczosci w panstwie. Wsta-
pienie Polski w struktury Unii Europejskiej spowodowalo, ze wigkszego znaczenia
nabrat wzrost konkurencyjnos$ci polskich firm na rynkach unijnych. Rozwoj dzia-
alnos$ci na tych rynkach jest jednym ze sposobow na budowanie silnej i stabilnej
pozycji firmy, ktora bedzie miata szansg ekspansji na rynki szersze niz tylko rynek
regionalny. Wymaga to jednak odpowiednich zasobow, ktore nie zawsze znajduja
si¢ w posiadaniu mikro- i matych czy nawet $rednich przedsigbiorstw (MSP).
Do podstawowych problemow, z jakimi borykaja si¢ firmy sektora MSP, nalezy
zaliczy¢ ograniczony dostep do kapitatu niezbednego do realizacji zadan inwe-
stycyjnych majacych na celu podnoszenie innowacyjnosci produkcji, oferowanie
nowych badz ulepszonych produktow.

Pewnym rozwiazaniem tych problemow jest mozliwo$¢ skorzystania przez
MSP z funduszy europejskich. W ramach tej pomocy istnieje wiele priorytetow
wchodzacych w sktad poszczegdlnych programow operacyjnych, ktorych celem
jest przede wszystkim podnoszenie konkurencyjnosci sektora MSP.

Celem artykutu jest wskazanie zarowno korzysci, jak i barier, ktore sa udzia-
tem polskich przedsigbiorstw sektora MSP na etapie pozyskiwania funduszy
europejskich i ich rozliczania.
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1. Definicja MSP

Na etapie aplikowania o $rodki unijne wazne jest ustalenie statusu przedsig-
biorstwa w oparciu o definicje okreslona przez Komisje Europejska'.

Zgodnie z regulacjami Komisji Europejskiej® ustalenie statusu przedsig-
biorcy wymaga uwzglednienia nastepujacych informacji:

— wielko$ci zatrudnienia,

— rocznego obrotu,

— wartosci aktywow.

Poziom wskaznikéw stuzacych do ustalenia statusu przedsigbiorstwa przed-
stawiono w tabeli 1. Wielkosci te okreslane sa na ostatni dzien zatwierdzonego
roku obrachunkowego i wyznaczane na podstawie danych rocznych.

Tabela 1

Progi i putapy kwalifikujace przedsigbiorstwo do wiasciwej kategorii MSP
wg regulacji Komisji Europejskiej

Kategoria przedsigbiorstwa

Poziom zatrudnienia

Roczny obrot

Wartos¢ aktywow

[liczba 0s6b] [mln euro] [mln euro]
Mikroprzedsigbiorstwo <10 <2 <2
Male przedsigbiorstwo <50 <10 <10
Srednie przedsigbiorstwo <250 <50 <43

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008, op.cit.,
art. 2, Zatacznik 1.

Liczba os6b zatrudnionych w przedsigbiorstwie jest zasadniczym kryterium
wstgpnym przy okreslaniu kategorii MSP. Kazde przekroczenie wskazanego
putapu powoduje utrat¢ odpowiedniego statusu. W przypadku pozostatych wiel-
kosci wybiera si¢ jedna z nich jako referencyjna.

Na etapie okreslania wielkos$ci podmiotu nalezy uwzgledni¢ takze, czy jest
to ,,przedsigbiorstwo samodzielne”, czy tez ,,partnerskie’.

' Nowa definicja dla MSP. Poradnik uzytkownikow i wzor oswiadczenia, Komisja Europejska
2006, http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterpise_policy/sme_definition/index_pl.htm.

2 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore ro-
dzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu, Dz. Urz. UE
z9.08.2008, L 214, art. 2, Zatacznik 1.

3 Ibidem, art. 3.
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Zgodnie z definicja:

1. Przedsigbiorstwo samodzielne jest catkowicie niezalezne lub posiada
mniejszosciowe (mniejsze niz 25%) udziaty w jednej lub kilku firmach,
lub w ktérym inni przedsigbiorcy posiadaja mniej niz 25% udziatow.
Moze by¢ nadal klasyfikowane jako niezalezne, nawet jesli inwestorzy
zewngtrzni posiadaja powyzej 25% jego kapitatu lub prawa glosu, pod
warunkiem ze sa to: publiczne korporacje inwestycyjne, spotki kapita-
lowe podwyzszonego ryzyka, osoby fizyczne lub grupy osob fizycznych
prowadzace regularng dziatalno$¢ inwestycyjna wysokiego ryzyka, ktore
inwestuja kapitat wlasny w firmy nienotowane na gieldzie, pod warun-
kiem ze taczna kwota inwestycji tych inwestorow w tego samego przed-
sigbiorce nie przekracza réwnowartosci 1 250 000 euro, uniwersytety lub
osrodki badawcze dziatajace na zasadzie non-profit, inwestorzy instytucjo-
nalni, w tym regionalne fundusze rozwoju, samorzady lokalne z rocznym
budzetem nieprzekraczajacym roéwnowartosci 10 min euro oraz liczba
mieszkancéw ponizej 5000.

2. Przedsigbiorstwo uwaza sig za partnerskie, jezeli wysokos$¢ udzialow jed-
nego przedsigbiorcy w kapitale lub glosach innego przedsigbiorcy bedzie
ksztaltowala sie na poziomie 25-50%:*.

Elementem decydujacym o wielkos$ci badanego przedsigbiorstwa i utra-
cie jego statusu jest zasada, wedlug ktorej przekroczenie odpowiednich pro-
gdéw musi nastapi¢ w ciagu co najmniej dwoch nastepujacych po sobie okreséw
rozliczeniowych.

W procesie pozyskiwania $rodkéw finansowych z funduszy unijnych
uprzywilejowane sa podmioty, ktore zaliczono do kategorii mikro-, matych
i $rednich przedsigbiorstw (MSP). W aktualnej perspektywie finansowej na lata
2007-2013 sektor ten otrzyma znaczng cz¢s¢ srodkow z funduszy europejskich
przeznaczonych migdzy innymi na wzrost innowacyjnosci i inwestycje. Ponadto
poziom dofinansowania przedsigwzig¢ realizowanych przez MSP sigga w przy-
padku inwestycyjnej pomocy regionalnej® w wigkszosci wojewodztw w Polsce

4 http://www.wrotamalopolski.pl/root_Przedsiebiorczosc/Przewodnik+przedsiebiorcy/Zaloze
niet+Hfirmy/uzupelnijyyyyyy32.htm.

5 Pomoc regionalna wiaze sig¢ z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i realizacja inwestycji
przez beneficjenta na okreslonym obszarze. Jest to pomoc o charakterze rozwojowym, ukierunko-
wana na dofinansowanie dziatan inwestycyjnych oraz zwigkszenie zatrudnienia. Podstawowe ure-
gulowania dotyczace pomocy regionalnej znajduja si¢ w: Rozporzadzeniu Komisji (WE), op.cit.
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nawet 70% kosztow kwalifikowanych projektu®. Nalezy takze zaznaczy¢, ze czgs¢
programdéw czy schematow dotacyjnych stworzono wytacznie na potrzeby sek-
tora MSP.

2. Fundusze unijne dla MSP w latach 2007-2013

Bedac pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej, Polska ma obowiazek
realizacji podstawowych polityk wspdlnotowych, na ktore otrzymuje Srodki
w postaci funduszy europejskich. Zasadniczym dokumentem okreslajacym spo-
sob realizacji polityki spojnosci Unii Europejskiej na terytorium Polski w latach
2007-2013 sa Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) 2007-2013".
Dokument ten okresla kierunki wsparcia ze srodkéw finansowych dostgpnych
z budzetu UE w okresie siedmiu najblizszych lat w ramach Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) oraz Funduszu Spdjnosci®.

Gléwnym celem Narodowej Strategii Spdjnosci jest ,,tworzenie warunkow
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczos$ci,
zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spoleczne;j,
gospodarczej i przestrzennej™. Do realizacji celu gtdownego NSRO ma si¢ przy-
czynia¢ sze$¢ podstawowych celow horyzontalnych. Sa one nastgpujace '°:

1. Poprawa jakos$ci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmow partnerstwa.

2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spoteczne;j.

¢ Intensywno$¢ pomocy regionalnej przyznawana jest zgodnie z mapa pomocy regionalnej za-
twierdzong dla danego panstwa cztonkowskiego na lata 2007-2013. Jest ona zrdéznicowana pod
wzgledem dopuszczalnej wysokosci, uzalezniona od lokalizacji (wojewddztwa) projektu, np. woj.
mazowieckie — 30% od 2011 r., a woj. t6dzkie — 50%.

7 Dokument przygotowany zgodnie z wymogami Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, Dz. Urz. UE z 31.07.2006, L 210, art. 27.

8 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy i za-
trudnienie, Narodowa Strategia Spojnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007,
s. 4.

o Ibidem, s. 40.
10 Ibidem, s. 42.



Finansowanie projektow MSP z funduszy unijnych... 539

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.

4. Podniesienie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym
szczegolnie sektora wytworczego o wysokiej warto$ci dodanej, oraz roz-
woj sektora ustug.

5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdzialanie ich mar-
ginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

6. Wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych
na obszarach wiejskich.

Cele NSRO beda realizowane nie tylko dzigki dziataniom o charakterze
prawnym, finansowym i instytucjonalnym, ale takze za pomoca programéw i pro-
jektow wspotfinansowanych ze strony instrumentdéw strukturalnych!''. Wérod nich
znajduja si¢ programy skierowane do sektora MSP.

W obowiazujacej obecnie perspektywie finansowej przedsigbiorcy moga
poszukiwa¢ dofinansowania w ramach:

— 16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych (RPO),

— programow ogolnokrajowych, sa to w szczegdlnosci: Program Opera-
cyjny Innowacyjna Gospodarka (POIG), Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW), Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL), Pro-
gram Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIS).

Poszczegdlne programy operacyjne, w ramach wskazanych dzialan, adresuja
do przedsigbiorcow $rodki na czeSciowe sfinansowanie przedsigwzig¢ o réznym
charakterze. Zakres realizowanych projektow i wysokos$¢ przekazanych zasobow
zaleza zatem od rodzaju programu, w ramach ktérego MSP aplikuja, a ktorych
realizacja wpltynie na wywiazanie si¢ Polski z celow, jakie postawita nam Unia
Europejska, przekazujac odpowiednie $rodki. Do priorytetéw zaliczamy: wzrost
konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw, zmniejszenie zatrudnienia, podniesie-
nia innowacyjnosci firm, podniesienie kwalifikacji zawodowych pracownikéw itp.

W tabeli 2 przedstawiono przyktadowe typy projektow realizowanych przez
przedsigbiorcow, ktore moga ubiegac si¢ o dofinansowanie w ramach poszczegdl-
nych programéw operacyjnych.

W Ibidem, s. 95.
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Tabela 2
Typy projektéw dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
ze wskazaniem wlasciwych programéw operacyjnych
Charakter projektow Rodzaj programu Typy projektow

operacyjnego

1

2

3

1. Na inwestycje innowacyjne, w tym:

ponizej 8 mln zt

16 Regionalnych Pro-
gramow Operacyjnych
(wojewoddzkich)

Programy regionalne wspieraja przedsig-
wzigcia o nizszej wartosci, ze szczegdlnym
naciskiem na wysoka innowacyjno$¢ podej-
mowanych projektow. Gtéwnie kwalifiko-
wane sa projekty dotyczace: rozwoju badz
utworzenia przedsigbiorstwa, zmiany stoso-
wanych rozwiazan produkcyjnych, moder-
nizacji lub nabycia srodkéw produkeji

powyzej 8 mln zt

Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka,
dziatanie 4.4.

Kwalifikowane sg przedsigwzigcia
zwiazane z rozwojem badz utworzeniem
przedsigbiorstwa. Warunkiem koniecznym
jest wprowadzenie na rynek docelowy
nowego lub znaczaco ulepszonego
produktu (w zakresie charakterystyk
technicznych, materialéw lub innych cech
funkcjonalnych)

powyzej 160 mln zt

Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka,
dziatanie 4.5.1

Wsparcie adresowane jest do przedsigbior-
cow sektora produkcyjnego, ktorzy zamie-
rzaja realizowaé inwestycje wprowadzajace
innowacje technologiczne, stosowane na
$wiecie nie dtuzej niz trzy lata lub ktérych
stopien rozprzestrzenienia na $wiecie

w danej branzy nie przekracza 25%.

2. Projekty
badawczo-rozwo-
jowe

Program Operacyjny Inno-
wacyjna Gospodarka, dzia-
tanie 1.4-4.1,4.2,4.5.2;

Do wsparcia kwalifikuja sig projekty
zwiazane z: prowadzeniem badan wraz
z wdrozeniem ich wynikoéw do produkcji;

16 Regionalnych Progra- | rozpoczgciem lub rozwijaniem juz prowa-
moéw Operacyjnych dzonej dzialalnosci badawczo-rozwojowe;.
3. E-biznes Program Operacyjny Kwalifikowane sa przedsigbiorstwa, ktore

Innowacyjna Gospodarka,
dziatanie 8.1., 8.2.;

16 Regionalnych Progra-
moéw Operacyjnych

planuja wdrozenie e-ustug, czyli ustug
$wiadczonych w sposob zautomatyzowany
przy uzyciu technologii informacyjnych,
za pomoca systemow teleinformatycznych,
$wiadczenie ustug droga elektroniczna,
wytworzenie produktow cyfrowych itp.

4. Szkolenia og6lne
i specjalistyczne

Program Operacyjny Kapi-
tat Ludzki 2007-2013

Dofinansowanie roznorodnych dziatan
szkoleniowych

Ochrona
srodowiska

Program Operacyjny Infra-
struktura i Srodowisko;

16 Regionalnych Progra-
mow Operacyjnych

Kwalifikowane sa projekty polegajace
przede wszystkim na: dostosowaniu przed-
sigbiorstwa do nowych, obowiazkowych
norm wspolnotowych w zakresie ochrony
srodowiska badz projekty majace na celu
umozliwienie osiagnigcia parametrow
wykraczajacych ponad te normy; uktady
kogeneracji o wysokiej sprawnosci; wyko-
rzystanie energii ze zrodel odnawialnych
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1

2

3

5. Rozwoj produktow
rolnych

Program Operacyjny Roz-
woju Obszaréw Wiejskich

Dofinansowanie moga dosta¢ przedsig-
biorcy produkujacy, przetwarzajacy lub
wprowadzajacy do obrotu produkty rolne
na realizacj¢ planowanych inwestycji badz
wdrozenie systemow zarzadzania jako$cia

6. Inne, w tym:

Udziat
w targach i misjach
zagranicznych

Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka,
dziatanie 6.1;

16 Regionalnych Progra-
moéw Operacyjnych

Srodki adresowane sa do przedsigbiorcow
na finansowanie ustug doradczych w zakre-
sie budowania potencjatu eksportowego
oraz uczestniczenia w targach i misjach
gospodarczych

Rozwdj transportu

Program Operacyjna Infra-

Kwalifikowani sa przedsigbiorcy, ktorzy

intermodalnego struktura i Srodowisko, dziataja badz planuja rozpoczecie dziatal-
dziatanie 7.4 nosci w zakresie prowadzenia centrow logi-
stycznych lub terminali przetadunkowych
zlokalizowanych na liniach kolejowych
badz w portach morskich.
Projekty dla sektora | Regionalne Programy Wspierane sa projekty realizowane w ob-
turystyki i hote- Operacyjne szarze turystyki i hotelarstwa, zwiazane
larstwa (nie wszystkie m.in. z: budowa, rozbudowa obiektow
wojewodztwa) infrastruktury turystycznej; wprowadza-

niem nowych produktow turystycznych,
budowa osrodkow rozrywki, centrow
wystawienniczych, kongresowych; two-
rzeniem i rozwojem parkow tematycznych,
wplywajacych na rozwdj ruchu turystycz-
nego itp.

Zrbédto: opracowanie wilasne.

Jak wykazano w tabeli 2, MSP moga pozyskiwac $rodki w ramach wielu
programow operacyjnych na projekty o réznych zakresach. Fundusze Europejskie
sa zatem ogromna szansa dla przedsigbiorcow. Niestety, droga do unijnych pie-

nigdzy jest zwiazana z licznymi barierami, cz¢sto trudnymi do pokonania.

3. Bariery przy pozyskiwaniu przez MSP funduszy europejskich

Podmioty sektora MSP musza przejs¢ dlugie i skomplikowane procedury

w celu pozyskania funduszy europejskich. Komisja Europejska okreslita Sciste

wytyczne dotyczace zasad ubiegania sig o te Srodki, ktore powinny by¢ rygorystycz-

nie przestrzegane przez poszczego6lnych odbiorcow'?. W tych ramach Polska okre-

sla reguly i1 zasady pozyskiwania srodkow przez krajowych wnioskodawcow.

12" Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, op.cit.
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Jak powszechnie wiadomo, proces absorpcji funduszy europejskich napo-
tyka wiele przeszkod, wynikaja one z przyczyn zaréwno zewngtrznych, jak
i wewngtrznych. W przypadku sektora MSP do najistotniejszych barier nalezy
zaliczy¢:

a) zbyt mate rozmiary $rodkow finansowych kierowanych z Unii Europej-

skiej do przedsigbiorcow;

b) ograniczenia finansowe/kapitatowe, polegajace na konieczno$ci zapew-

nienia tzw. wktadu wlasnego;

¢) skomplikowana procedurg aplikacyjna i czas jej trwania;

d) zbyt dhugi czas oczekiwania na $rodki finansowe — trudno$ci zwiazane

z koncowym rozliczeniem datacji;

e) przeszkody zwiazane z tzw. czynnikiem ludzkim;

f) pozostate utrudnienia.

Jak pokazuja doswiadczenia zwigzane z minionym okresem programowania
(lata 2004-2006) oraz dotychczas przeprowadzone konkursy, w praktyce wystg-
puje znaczna przewaga popytu na fundusze europejskie nad ich podaza. Poziom
alokacji srodkow na realizacj¢ dzialan w ramach programow adresowanych do
MSP jest zbyt maty w stosunku do potrzeb, ktére odzwierciedla chociazby liczba
sktadanych wnioskow (czesto alokacja srodkow w ramach danego dziatania jest
przekraczana kilka czy nawet kilkana$cie razy). Powoduje to duze niezadowole-
nie wérod przedsigbiorcow, ktorzy zachgcani do korzystania z programoéw wspar-
cia decyduja si¢ na ztozenie wniosku. Po zamknigciu konkursu okazuje sig, ze
budzety programéw juz si¢ wyczerpalty z powodu duzej liczby aplikacji, ktore
ztozyli przedsigbiorcy (np. POIG), i o dofinansowaniu decyduje na przyktad
kolejnos¢ ztozenia dokumentdéw albo tez w ramach danego dziatania planowany
jest jeden nabor lub tylko dwa nabory w catym okresie programowania.

Duza bariera zniechgcajaca do staran o pomoc publiczng jest rowniez nie-
wystarczajaca ilos¢ wilasnych srodkéw wymaganych przy staraniu si¢ o dofi-
nansowanie unijne. Cz¢§ciowa refundacja poniesionych wydatkow z funduszy
europejskich jest mozliwa przy zapewnieniu pozostatej czgsci kapitalu niezbed-
nego na realizacje projektu. W przypadku wielu podmiotow jedynym zrodtem
zapewnienia finansowania jest kredyt bankowy, leasing itp. Wiaze si¢ to z koniecz-
noscia ponoszenia dodatkowych kosztow: odsetek, prowizji, optat manipulacyj-
nych, ktore nie podlegaja dofinansowaniu z funduszy europejskich. Zaciagnigcie
tego typdw zobowiazan podraza koszty realizacji przedsigwzigcia, ktore w razie
niepowodzenia moze zakonczy¢ si¢ ,katastrofa finansowa” dla przedsigbiorcy.
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Ponadto dotacje dziataja w wigkszosci na zasadzie refundacji, tj. przedsigbior-
stwo otrzymuje dotacj¢ w transzach, przy zatozeniu, ze poniesione naktady na
danym etapie zostaly juz uregulowane. Wymaga to zapewnienia dodatkowych
srodkow w fazie realizacji przedsigwzigcia na tzw. prefinansowanie. Jak pokazuje
doswiadczenie, czgsto transza dotacji wptywa do przedsigbiorstwa dopiero po
uplywie kilku miesigcy od poniesienia kosztow, przy czym nie da si¢ przewidzie¢
nawet przyblizonej daty wyptaty, co uniemozliwia wlasciwe planowanie finan-
sowe w firmie. Inwestycje angazujace duze $rodki dostepne sa jedynie dla firm
o0 bardzo dobrej kondycji finansowej lub majacych wysoka zdolnos$¢ kredytowa.
Utrudnieniem w ramach realizowanych dzialan adresowanych do sektora MSP
jest brak mozliwosci finansowania projektu przez wykorzystanie zaliczek. Przy-
jety mechanizm refundacji wydatkow ponoszonych w ramach projektéw realizo-
wanych przez MSP powoduje, ze w efekcie o $rodki te ubiegac si¢ moga jedynie
przedsigbiorstwa o stabilnej kondycji finansowe;.

Jedna z wazniejszych barier w pozyskiwaniu funduszy europejskich jest for-
malizm i ztozono$¢ procedur aplikacyjnych. Nalezy tu przede wszystkim wymieni¢
zbyt krotkie terminy sktadania wnioskow oraz trudnosci z wypehieniem aplika-
cji o wsparcie 1 wymaganej do niego dokumentacji. Przedsigbiorstwa maja duza
trudnos$¢ z poprawnym ztozeniem dokumentoéw. Wnioski aplikacyjne sa zbytnio
rozbudowane, dodatkowo wymagana jest ogromna liczba zatacznikéw, ktorych
pozyskanie jest czgsto kwestig kilku, a nawet kilkunastu miesigcy. Poprawne
przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej wymaga kilku lub nawet kilkunastu
tygodni intensywnej pracy zespotu ludzi. Dodatkowa trudno$¢ sprawia fakt czg-
stych zmian dokumentacji programowej, w tym zmian wytycznych dla wniosko-
dawcow, instrukcji wypetniania wnioskow itp., a takze niezrozumiaty, trudny
1 nieprzystepny jezyk dokumentdw, co niekiedy utrudnia interpretacje zawartych
zapisoOw. Rodzi to konieczno$¢ korzystania na etapie aplikowania z ushug firm
konsultingowych, ktore sa drogie, wigc wielu podmiotow nie sta¢ na skorzysta-
nie z takiej mozliwosci. Nalezy takze zaznaczy¢, iz na etapie oceny, zwlaszcza
formalnej wniosku, wystepuje znaczny formalizm i biurokracja, ktére powoduje,
iz poprawki dotycza czgsto nieistotnych kwestii, co wptywa na wydhluzenie samej
procedury oceny i dodatkowe koszty albo skutkuje wrecz odrzuceniem wniosku.
Nalezy takze zaznaczy¢, iz czas, jaki uptywa od zlozenia dokumentacji konkurso-
wej do uzyskania informacji o pozytywnej ocenie projektu, jest dos¢ dtugi, gdyz
wynosi od kilku miesigcy do nawet jednego roku. W przypadku projektow rea-
lizowanych w wybranych dziedzinach gospodarki, ktore cechuje szybki rozwoj,
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innowacyjna technologia czy tez niektére modele urzadzen ujgte w budzecie pro-
jektu w momencie dokonywania zakupdéw nie odpowiadaja juz aktualnym typom
oferowanym na rynku przez wybranych sprzedawcow, czas ma istotne znaczenie.
Tymczasem zakup innego rodzaju urzadzenia powoduje utrudnienia w ocenie
1 akceptacji danej pozycji przez instytucj¢ oceniajaca wniosek. Powoduje to znie-
checenie przedsigbiorcow do ubiegania si¢ o fundusze europejskie, zwlaszcza ze
,,Czas to pieniadz”, czego niestety nie wida¢ w tempie procedur aplikacyjnych.

Uzyskanie pozytywnej decyzji co do udzielenia dotacji oraz podpisanie
umowy o dofinansowanie nie konczy procesu zwiazanego z otrzymaniem $rod-
kéw. Wazna przeszkoda utrudniajaca dostep do funduszy europejskich na etapie
rozliczania projektu jest brak jasno sprecyzowanych zasad rozliczania przyznanej
dotacji oraz ilos¢ i1 ztozonos¢ dokumentacji, ktéra musi by¢ przez przedsigbiorce
gromadzona i dostarczona do instytucji rozliczajacej dany projekt.

W tym obszarze mozna wymieni¢ wiele elementdw, ktore w mniejszym badz
wigkszym zakresie wplywaja na ostateczny wynik procesu aplikowania o fundu-
sze europejskie. W szczeg6lnosci nalezy do nich zaliczy¢:

— niestaranno$¢ w przygotowaniu dokumentacji aplikacyjnej, nieuwzgled-
nianie wytycznych dotyczacych opracowania poszczegdlnych doku-
mentow,

— trudno$ci w nadzorowaniu terminowosci realizacji umowy o wsparcie,

— brak nawyku czytania podpisywanych uméw oraz trudnosci w ich rozu-
mieniu,

— nieumiejgtno$¢ planowania istotnych etapow realizacji projektu i prze-
widywania mozliwych scenariuszy rozwoju przedsigbiorstwa w wyniku
realizacji przedsigwzigcia,

— brak dostatecznej wiedzy w zakresie planowania finansowego. Dotyczy
to w szczegodlnosci mikroprzedsigbiorstw. Firmy te nie sa w stanie ocenic¢
projektu pod katem finansowym i spodziewanych efektow, majac jedynie
pomyst na biznes i stosowne zasoby. Jednakze przy korzystaniu z fun-
duszy europejskich wymagane jest znacznie dokladniejsze planowanie.
Nieosiagnigcie lub nieutrzymanie zaplanowanych rezultatow skutkuje
konieczno$cia zwrotu uzyskanego wsparcia,

— niedostateczna ,,kultura biznesowa”, w tym: niedotrzymywanie termindw,
brak nadzoru nad dokumentacja i korespondenc;ja itp.
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Obok wymienionych przeszkod pojawiajacych sig¢ na etapie pozyskiwania
funduszy europejskich, a nastgpnie rozliczania §rodkéw, nalezy takze wymienic
inne, o mniejszej wadze. Naleza do nich:

a) nierownomierny w skali kraju poziom dofinansowania, ktory uzalezniony
jest od lokalizacji projektu i wielko$ci firmy, od 85% do 30% kosztow
kwalifikowanych;

b) unijna biurokracja — kontrole, sprawozdania z przebiegu realizacji pro-
jektu, a wlasciwe jego rozliczenie po trzech lub nawet pigciu latach po
zrealizowaniu planowanych dziatan;

¢) niewtasciwe podejscie administracji, niekompetencja urzednikdw;

d) niezrozumiale wytyczne konstruowane przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego i inne instytucje posredniczace i ogtaszajace konkursy;

e) opoznienia w wyptatach dotacji uniemozliwiajace planowanie, co wptywa
na zwigkszenie ryzyka utraty ptynnosci;

f) brak dostatecznej synergii pomigdzy ocena projektow realizowana przez
instytucje zarzadzajaca programem operacyjnym a weryfikacja realnosci
projektow przeprowadzona przez bank kredytujacy. Jak pokazuje praktyka
wiele przedsigwzigé, ktore uzyskaty juz promese banku na finansowanie,
nie przechodzi pozytywnie oceny ekspertow jako projekty nierokujace
powodzenia ekonomicznego.

4. Korzysci, jakie stwarzaja fundusze europejskie

Podejmujac decyzje o aplikowaniu o fundusze europejskie, przedsigbiorcy
oprocz prawdopodobnych przeszkoéd powinni uwzglednié takze korzysci, jakie
w przysztoéci powinni osiagna¢. Srodki unijne sa przede wszystkim szansa na
rozw0j sektora MSP, wzrost przedsigbiorczosci 1 konkurencyjno$ci na rynkach
migdzynarodowych.

Najwazniejsza korzyscia jest mozliwos$¢ czeSciowego sfinansowania inno-
wacyjnych przedsigwziec, zakupu nowoczesnych technologii lub dofinansowanie
rozwoju i podnoszenia zawodowych kwalifikacji kadr. Tego typu dziatania pro-
wadza do zwigkszenie konkurencyjnos$ci, co warunkuje dalszy rozwoj.

Kolejna korzyscia jest ozywienie gospodarcze sektora MSP, dzigki czemu
obserwujemy tworzenie nowych miejsc pracy, a wigc ograniczenie bezrobocia.
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Nalezy rowniez pamigtac, ze refundacja poniesionych kosztow po zakon-
czeniu dziatan inwestycyjnych (w wysokosci przyznanej dotacji) moze stanowié
znakomity kapitat inwestycyjny do dalszych dziatan prorozwojowych firmy.

Uwagi koncowe

Jedna z wazniejszych zalet przemawiajacych za przystapieniem do UE byta
mozliwos$¢ korzystania przez przedsigbiorstwa z funduszy strukturalnych. Akcesja
wplyneta rzeczywiscie na wzrost strumienia Srodkéw pomocowych, w tym takze
adresowanych do sektora MSP. Zadowolenie z tego faktu ogranicza niestety sze-
reg barier wskazanych w tym artykule. Mimo to znaczna liczba przedsigbiorstw
z sektora MSP korzysta z szansy, jaka stwarzaja fundusze europejskie.

Dotychczasowe do$wiadczenia zwiazane z pozyskiwaniem $rodkow UE
wskazuja na ich znaczny wptyw na wzrost konkurencyjnosci polskich przed-
sigbiorstw na rynkach europejskich. Przed tymi przedsigbiorcami, ktorzy zde-
cydowali si¢, mimo licznych utrudnien, na wsparcie z Unii Europejskiej, stoi
jeszcze wiele przeszkdod na drodze od pozytywnej oceny projektu inwestycyjnego
do refundacji poniesionych wydatkow. Jednak z kazda kolejna edycja konkur-
sow, rozpisywanych w ramach poszczegoélnych programow i dziatan, wzrasta
zaréwno $wiadomos$¢ przedsigbiorcow co do wymagan stawianych przez jed-
nostki wdrazajace, jak i poprawia si¢ nastawienie tych instytucji do beneficjen-
tow. Utrzymanie si¢ tej tendencji pozwoli na wzrost dynamiki rozwoju polskich
mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw, ktorych sytuacja jest miernikiem kon-
dycji catej gospodarki.
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PROJECT FINANCE SMES FROM EU FUNDS
BARRIERS AND BENEFITS

Summary
The article shows how SME can develop on the EU market using the EU founds.
Difficulties for Polish entrepreneurs who want to apply for union funds were shown and

also benefits which they can achieve after implementation of union funds.
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