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Wprowadzenie

Nowoczesne zarzadzanie podsektorem samorzadowym wymaga informacji
odnoszacych si¢ do przysztosci'. Dostarcza¢ ich moze budzetowanie zadaniowe,
ktorego stosowanie przez polskie jednostki samorzadu terytorialnego (JST) jest
obecnie fakultatywne. Zastosowanie tego narzedzia w JST jest wigc uzaleznione
od innego niz dotychczas spojrzenia na prowadzona dzialalnos$c.

Celem artykulu jest przedstawienie uwarunkowan zwiazanych ze wdro-
Zzeniem budzetowania zadaniowego w jednostkach samorzadu terytorialnego
z punktu widzenia stuzb finansowo-ksiggowych. Scharakteryzowano w nim
wybrane etapy konwersji informacji pochodzacych z tradycyjnego uktadu klasy-
fikacji dziatowo-rozdziatowej na klasyfikacje zadaniowa w JST.

' M. Kaczmarek, Rachunkowos¢ budzetowa jako retro- i prospektywny system rachunkowosci,
w: Nowe zarzqdzanie publiczne — skutecznosc i efektywnosc. Budzet zadaniowy w Polsce, red. T. Lu-
binska, Difin, Warszawa 2009, s. 321.



378 Marcin Kaczmarek

1. Ksiegowe obszary zmian zwigzane ze wdroZeniem
budzetu zadaniowego do JST

Obserwujac zmiany zachodzace w niektorych jednostkach samorzadu teryto-
rialnego, polegajace na wdrazaniu nowoczesnych narzgdzi zarzadzania w sektorze
publicznym (budzet zadaniowy), zauwaza si¢ inne spojrzenie na dzialalno$¢ jed-
nostki. Praca nad budzetem zadaniowym wymaga zaangazowania pracownikow
zajmujacych si¢ poszczegdlnymi obszarami dziatalno$ci statutowej: opieka spo-
teczna, edukacja i innymi, oraz pracownikow dziatow podlegajacych bezposred-
nio skarbnikowi jednostki. Nie jest mozliwe wdrozenie dobrze funkcjonujacego
systemu budzetowania zadaniowego narzuconego wylacznie przez dziat finanséw
1 ksiggowosci, poniewaz w takiej sytuacji bedzie to wytacznie kolejne papierowe
sprawozdanie niewnoszace nic nowego. Tak wigc zmiana mentalnosci i sposobu
planowania oraz realizacji wydatkow JST musi rozpocza¢ si¢ u dotu, natomiast
dziaty finansowo-ksiggowe powinny dostosowac system ewidencji, aby mozliwie
najlepiej mogl wspierac te procesy.

Obecnie konwersja klasyfikacji z dziatlowo-rozdzialowej na zadaniowa
odbywa sie z uwzglednieniem wymienionych powyzej ograniczen?. Dlatego
w kazdej fazie wdrazania budzetu zadaniowego w JST kluczowa role odgrywa
kierownictwo jednostki oraz skarbnik. Etapy konwersji tradycyjnego budzetu na
budzet zadaniowy sa nastgpujace:

1. Budowa struktury budzetu zadaniowego.

2. Powiazanie tradycyjnej klasyfikacji budzetowej ze struktura budzetu

zadaniowego.

3. Zdefiniowanie struktury wydatkow dla zadan merytorycznych i obstu-
gowych, w tym przyjecie zasad rozliczania dziatu 750 — Administracja
publiczna.

4. Identyfikacja wydatkow (kosztéw) budzetowych z podziatem na wydatki
(koszty) bezposrednie i posrednie.

5. Okreslenie zasad alokacji wydatkow (kosztéw) miedzy zadania, podzada-
nia, dzialania.

6. Okreslenie zasad ewidencji ksiggowej — zaktadowy plan kont, algorytmy
rozliczania wydatkéw (kosztow) posrednich, ewidencja budzetu zadanio-
wego, sprawozdawczos$¢.

2 Por. Planowanie budzetowe a alokacja zasobéw, red. S. Owsiak, PWE, Warszawa 2008, s.
323.
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7. Zastosowanie narzgdzi rachunkowosci zarzadczej w sektorze publicznym.
Etapy moga przebiega¢ roznie w zaleznosci od réznych czynnikdéw. Wybrane
czynniki zostang przedstawione w dalszej czgsci artykutu.

2. Opracowanie struktury budzetu zadaniowego

Obecnie® gléwnym problemem, jaki musi rozstrzygnaé¢ kierownictwo jed-
nostki samorzadu terytorialnego, jest zdefiniowanie podstawy budowy struktury
budzetu zadaniowego (BZ). Mozliwe rozwiazania sg nastgpujace:

— struktura BZ bedzie odpowiada¢ bezposrednio klasyfikacji dzialowo-roz-

dzialowe;j,

— struktura BZ bedzie utworzona niezaleznie od klasyfikacji dzialowo-roz-
dzialowe;j,

— struktura BZ bedzie odpowiada¢ gtéwnie klasyfikacji dziatowo-rozdzia-
lowej, natomiast wybrane obszary klasyfikacji tradycyjnej zostang aloko-
wane na wieksza liczbe zadan.

Pierwsze rozwiazanie jest najprostsze i mozna je najszybciej wdrozy¢, ponie-
waz struktura BZ jest w tym przypadku kopia tradycyjnego uktadu wydatkow.
Wada takiego rozwiazania bedzie mata warto$¢ informacyjna rozwiazania oraz
elastyczno$¢. Uktad taki nie pozwoli na przyktad stwierdzi¢, jakie sa catkowite
wydatki (koszty) poniesione na zadanie, poniewaz nie beda w nim uwzglednione
kwoty wynagrodzen z dziatu klasyfikacji 750 (Administracja publiczna) dla eta-
tow przyporzadkowanych do tych zadan. Przyktadowe odniesienie struktury tra-
dycyjnej na zadaniowa w takim uktadzie przedstawiono w tabeli 1.

Drugie proponowane rozwiazanie pozwala na swobod¢ budowy struktury
BZ, niezaleznie od klasyfikacji budzetowej. Niewatpliwa jego zaleta jest dopa-
sowanie struktury BZ do specyfiki i konkretnych potrzeb JST. Wada takiego
podejscia jest konieczno$¢ zatomizowania tradycyjnej klasyfikacji dzialowo-roz-
dziatowej 1 odniesienie jej do struktury budzetu zadaniowego, co w przypadku
duzych jednostek moze by¢ bardzo pracochlonne i nieefektywne z uwagi na uzy-
skane informacje ekonomiczne.

3 Dopoki nie nastgpi regulacja prawna w tym obszarze konkretyzujaca strukturg budzetu zada-
niowego JST.
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Tabela 1

Przyktadowa budowa struktury budzetu zadaniowego starostwa powiatowego
w bezposrednim odniesieniu do klasyfikacji budzetowej

Nazwa zadania

Dziat klasyfikacji budzetowe;j

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Obrona narodowa
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

Edukacja

Oswiata i wychowanie
Edukacyjna opieka wychowawcza

Finanse i r6zne rozliczenia

Obstuga dtugu publicznego

Geodezja i kartografia

Rolnictwo i towiectwo
Dziatalno$¢ ustugowa

Gospodarka nieruchomosciami
i budownictwo

Gospodarka mieszkaniowa
Dziatalno$¢ ustugowa

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Kultura fizyczna sport i rekreacja

Kultura fizyczna i sport

Ochrona $rodowiska, rolnictwo i lesnictwo

Les$nictwo

Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia

Ochrona zdrowia
Pomoc spoteczna
Pozostate zadana w zakresie polityki spotecznej

Transport i komunikacja

Transport i tacznosé

Zarzadzanie strukturami samorzadowymi

Administracja publiczna

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Trzeci wariant budowy struktury BZ wydaje si¢ rozwiazaniem optymalnym.

Pozwala stosunkowo prosto i czytelnie przetozy¢ tradycyjna klasyfikacje budze-
towa na zadania. Umozliwia rowniez alokacje¢ dzialow i rozdziatoéw, ktore beda
przypisane wielu zadaniom. To rozwigzanie przedstawiono w tabeli 2.
Przedstawiona na rysunku 1 struktura budzetu zadaniowego obejmuje
zadania, podzadania i dziatania. Zadania sa najwyzszym elementem klasyfikacji
1 wskazuja gldwne obszary dziatalnosci jednostek, na przyktad edukacja, transport
i komunikacja. Na poszczegolne zadania sktadaja si¢ podzadania, ktore wskazuja,
w jaki sposob nastgpuje realizacja zadan, na przyktad w zadaniu edukacja do
podzadan zalicza si¢ migdzy innymi: ksztalcenie przedszkolne, ksztatcenie pod-
stawowe, ksztalcenie gimnazjalne. Ostatnim poziomem szczegdélowosci BZ jest
dziatanie. Jest poziomem klasyfikacji, do ktérego odnosi si¢ wykonawczy uktad
paragrafowy. Dziatanie ma charakter podmiotowo-przedmiotowy, poniewaz moze
odzwierciedla¢ procesy niezbedne do realizacji podzadania lub podmioty realizu-
jace podzadanie. Przyktadowymi dziataniami dla zadania edukacja i podzadania
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ksztalcenie przedszkolne bedzie wykaz przedszkoli na terenie gminy. Uktad para-
grafowy jest elementem tradycyjnej klasyfikacji i stanowi swego rodzaju powia-

zanie ewidencyjne wydatkéw w ujeciu tradycyjnym i zadaniowym.

Tabela 2

Przyktadowa budowa struktury budzetu zadaniowego starostwa powiatowego
wedtug wariantu trzeciego

Nazwa zadania

Dziat klasyfikacji budzetowe;j

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

Obrona narodowa

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

Administracja publiczna

Oswiata i wychowanie

Oswiata i wychowanie
Edukacyjna opieka wychowawcza
Szkolnictwo wyzsze
Administracja publiczna

Finanse i rézne rozliczenia

Obstuga dtugu publicznego
Administracja publiczna

Geodezja i kartografia

Rolnictwo i towiectwo
Dziatalno$¢ ustugowa
Administracja publiczna

Gospodarka nieruchomosciami i budownictwo

Gospodarka mieszkaniowa
Dziatalno$¢ ustugowa
Administracja publiczna

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Administracja publiczna

Kultura fizyczna sport i rekreacja

Kultura fizyczna i sport
Administracja publiczna

Ochrona $rodowiska, rolnictwo i lesnictwo

Lesnictwo
Administracja publiczna

Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia

Ochrona zdrowia

Pomoc spoteczna

Pozostate zadana w zakresie polityki
spotecznej

Administracja publiczna

Transport i komunikacja

Transport i tacznosé
Administracja publiczna

Zarzadzanie strukturami samorzadowymi

Administracja publiczna

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Zadanie 1 Zadanie 2 Zadanie 3

| ——

Podzadanie Podzadani Podzadani Podzadanie Podzadani Podzadani
11 1.2 1.3 2.1 2.2 3.1

[ Daiatanie
224

Dziatanie
13.2 Dziatanie

Driatanie Dristanie
w2 223 213
Dziatanie Dziatani
2.2, 31.2
Drialanie Trr—

131 201 Dziabonie Dziatinie
221 3.1.1

Rys. 1. Struktura budzetu zadaniowego w JST

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Kolejna faza tworzenia struktury budzetu zadaniowego odnosi si¢ do dopre-
cyzowania podziatu zadan, podzadan na merytoryczne oraz obstugowe. Zadania
merytoryczne sg bezposrednio zwiazane z dziatalnoscia statutowa jednostki, na
przyktad: zarzadzanie kryzysowe, opieka spoteczna, sport i turystyka. Zadania
o charakterze obstugowym dotycza koordynacji funkcjonowania catej jednostki.
Sa to wydatki (koszty) ponoszone, migdzy innymi na: zarzad jednostki, organy
przedstawicielskie, obsluge administracyjno-prawna i techniczna jednostki.
O przypisaniu zadan do merytorycznych i obstugowych decydowa¢ beda migdzy
innymi:

— tres¢ (zawarto$¢) zadania,

— struktura organizacyjna jednostki,

— sposoOb powiazania z zewngtrznymi jednostkami budzetowymi,

potrzeby informacyjne jednostki,

zasada istotnosci.
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3. Przypisanie dzialowo-rozdzialowej klasyfikacji budzetowej
do struktury budzetu zadaniowego

Po opracowaniu struktury budzetu zadaniowego kolejnym krokiem jest przy-
pisanie klasyfikacji dziatlowo-rozdziatowej do struktury zadaniowej. Dokonujac
przyporzadkowania, nalezy wzia¢ pod uwage:

— strukturg jednostki, w tym zakres obowiazkow przypisanych do poszcze-

g6lnych jednostek organizacyjnych i etatow,

— informacje o zadaniach (merytoryczne, obstugowe, liczba zadan) realizo-

wanych przez poszczego6lne komorki organizacyjne,

— informacj¢ o takich zadaniach, ktére moga by¢ realizowane przez wigcej

niz jedna komodrke organizacyjna,

— informacjg o etatach przypisanych do realizacji poszczegdlnych zadan,

— sposob alokacji wydatkow dziatlu 750 — Administracja publiczna.

Przypisanie tradycyjnej klasyfikacji do BZ w pierwszej kolejnosci bedzie
polegaé na dotaczeniu rozdziatow o charakterze bezposrednim do zadan. Naj-
czgstszym poziomem powigzania z jednej strony jest rozdziat, a z drugiej podza-
danie. Mozliwe warianty powiazania:

— jeden rozdziat przypisany tylko do jednego podzadania,

— jeden rozdzial przypisany do kilku podzadan,

— kilka rozdzialow przypisanych do jednego podzadania,

— kilka rozdziatow do kilku podzadan.

Sposob alokacji rozdziatow na zadania bgdzie uzalezniony od przyjetego
przez kierownictwo jednostki poziomu szczegodétowosci i1 struktury informacji
na poziomie podzadan. Na przyklad w gminie na potrzeby analizy wydatkow
(kosztow) sfery edukacyjnej przyjeto nastepujaca strukture podzadan do zadania:
»Os$wiata i wychowanie”: ,,Edukacja przedszkolna”, ,,Ksztalcenie podstawowe”,
,Ksztatlcenie gimnazjalne”, ,,Dziatalno$¢ pozalekcyjna”, ,,Wsparcie procesu
ksztatcenia”, ,,Budowa i utrzymanie infrastruktury edukacji”, ,,Administrowanie
edukacja”. Zatozono, ze podzadanie ,,Edukacja podstawowa” obejmowaé bedzie
wylacznie wynagrodzenia nauczycieli za prowadzenie zaje¢ lekcyjnych wraz
z pochodnymi. Podzadanie to powiazane bedzie z rozdziatem 80101 ,,Szkoty
podstawowe” oraz paragrafem 401 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”
w cze$ci dotyczacej wynagrodzen nauczycieli i innych powiazanych z nauczy-
cielami wydatkoéw (kosztow), jak: nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne,
nagrody dyrektora, zasitki na zagospodarowanie itd. Pozostate wydatki dotyczace
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rozdziatu 80101 i paragrafu 401 zostatyby przypisane do pozostatych podzadan.
Na przyktad wynagrodzenia pracownikéw administracyjnych i obstugi pracuja-
cych bezposrednio w szkole zostana zaliczone do podzadania ,,Wsparcie procesu
ksztatcenia”. Przykladowe powiazanie innych wydatkéw (kosztow) w uktadzie

tradycyjnym i zadaniowym przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3

Przyktadowe powiazania podzadan z tradycyjna klasyfikacja budzetowa

Nazwy podzadan Nazwy rozdziatow
Edukacja 80104 — Przedszkola
przedszkolna
Ksztatcenie 80101 — Szkoty podstawowe
podstawowe
Ksztatcenie 80110 — Gimnazja
gimnazjalne
Dzialalno$¢ 85401 — Swietlice szkolne
pozalekcyjna 85412 — Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy

szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy

Wsparcie procesu
ksztalcenia,

80148 — Stotowki szkolne
80113 — Dowozenie uczniow do szkot

Rozw¢j i1 doskonale-
nie nauczycieli

80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli

Budowa i utrzymanie

80801 — Szkoty podstawowe

infrastruktury 80110 — Gimnazja

edukacji 80114 — Zespot obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot
Administrowanie 80114 — Zespot obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot
edukacja

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W przypadku gdy zadanie jest realizowane przez wigcej niz jedna jednostke

organizacyjng, sposob prezentacji w budzecie zadaniowym kosztow ogolnych
bedzie uzalezniony od wytycznych kierownikow jednostek, ktore moga by¢
zbiezne z potrzebami informacyjnymi. W sprawozdaniu z realizacji wydatkow

w uktadzie zadaniowym mozna je przedstawi¢ wedtug nastepujacych wariantow:

a) tacznie z zadaniami merytorycznymi, prezentujac ogolna (ostateczng)
kwotg realizacji zadan;

b) przedstawiajac oddzielnie, w zaleznosci od podsektora, w ramach funkcji

planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna lub

w zadaniu zarzadzanie strukturami samorzadowymi;
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¢) dzielac wydatki z tego obszaru na takie, ktére mozna rozliczy¢ na zadania
merytoryczne zgodnie z podpunktem ,,a” oraz pozostate, ktérych nie mozna
rozliczy¢ i ktére zostana przedstawione zgodnie z podpunktem ,,b”.
Uktad kalkulacyjny wydatkow (kosztéw) przedstawiajacy strukture oraz
mozliwosci rozliczenia zaprezentowano na rysunku 2.

Wydatki (koszty) bezposrednie| |Wydatki (koszty) bezposrednie

zadan merytorycznych zadan og6lnych

N2 N2
Wydatki (koszty) posrednie Wydatki (koszty) posrednie

zadan merytorycznych zadan og6lnych
N N

Ogotem wydatki (koszty) Ogotem wydatki (koszty)

zadan merytorycznych é zadan og6lnych
Razem wydatki (koszty) biezagce Wydatki (naktady) inwestycyjne
poniesione na realizacje zadan poniesione na realizacje zadan

N2 N

Catkowite wydatki (koszty) poniesione na realizacje zadan

Rys. 2. Uktad kalkulacyjny wydatkow (kosztow) w budzecie zadaniowym

Zrbédto: opracowanie wlasne.

Uwagi koncowe

Obecnie wdrozenie budzetu zadaniowego jest, jak podkreslono na wste-
pie, dobrowolnym procesem, ktéry moga wdrozy¢ jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Jednak w najblizszej przysztosci proces ten moze by¢ obowiazkowy.
Dlatego wdrozenie budzetowania w obecnych warunkach jest korzystne z kilku
punktéw widzenia. Po pierwsze, pozwala na $wieze, nowe spojrzenie na dzia-
talnos¢ JST, zwlaszcza w kontekScie zmian, jakie niesie znowelizowana ustawa
o finansach publicznych. Po drugie, wdrozenie budzetowania zadaniowego, gdy
nie jest ono obowiazkowe, pozwala na lepsze dostosowanie tego narzedzia do
wymagan i potrzeb zarzadczych jednostki samorzadu terytorialnego. Warto pod-
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kresli¢, ze jednostki, ktore wdrazaja lub maja wdrozony budzet zadaniowy, sa na
ogot postrzegane jako lepiej zarzadzane i efektywniej dziatajace.
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ACCOUNTING ASPECTS OF IMPLEMENTATION OF PERFORMANCE
BASED BUDGETING IN LOCAL GOVERNMENT UNIT

Summary

Modern local government subsector management requires that the managers are
supplied with relevant and needed information. Performance budgeting is a system which
delivers such information, however at the moment it has only facultative character. That
is why application of this tool will depend on the recognized need to introduce changes
as well as the need to look at local government activities from different perspective. This
article presents the principles of introduction of performance budgeting in local gover-
nment units from the accounting and financial services point of view. The article also
describes the phases of conversion of information coming from “traditional” classification
system into performance based classification.

Translated by Marcin Kaczmarek



