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Wprowadzenie

Obecnie na $wiecie rzady wielu panstw usilnie poszukuja nowych sposo-
boéw gospodarowania finansami w sektorze finanséw publicznych, aby osiagnac
wigksza efektywnos$¢ dziatania tego sektora. Dazy sig¢ przy tym do zwigkszenia
odpowiedzialnos$ci publicznej gremiow kierowniczych i przywodczych przez kom-
pleksowa implementacj¢ nowego sposobu rzadzenia badz tez przez modernizacje
systeméw informacyjnych, w tym przede wszystkim systemu rachunkowosci'.

W odniesieniu do sektora finansow publicznych W.A. Nowak oraz A. Jaruga
stosuja termin ,,rachunkowos¢ sektora publicznego” i twierdza, ze w sektorze
publicznym rachunkowo$¢ jest elementem kontroli i ochrony mienia publicznego
oraz rozliczania kadr zarzadzajacych z odpowiedzialno$ci wobec politykow oraz
wobec spotecznosci lokalnych i spoteczenstwa jako catosci’. Wymog odpowie-
dzialnosci oznacza konieczno$¢ zapewnienia zainteresowanym stronom nalezytej
informacji, w tym przede wszystkim informacji finansowej pochodzacej z rachun-
kowosci. Rachunkowos¢ w sektorze publicznym, tak samo jak w sektorze prywat-
nym, dostarcza informacji w sprawozdaniach finansowych.

' W.A. Nowak, Rachunkowos¢ sektora publicznego — koncepcje, metody, uwarunkowania, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 9—11.

2 Por. ibidem, s. 12.
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Instrumentem, za ktorego pomoca informacja o sektorze finansow publicz-
nych powinna by¢ dostarczona spoteczenstwu, jest sprawozdanie finansowe.
W sektorze finanséw publicznych w Polsce sporzadza si¢ obecnie wiele rodza-
jow sprawozdan zaré6wno budzetowych, jak i finansowych. Nalezy wigc postawic
pytanie, czy rzad za pomoca informacji publikowanych w tych sprawozdaniach
rozlicza si¢ w pelni z odpowiedzialno$ci spotecznej. Celem artykutu jest udziele-
nie odpowiedzi na to pytanie przez dokonanie oceny stanu informacji o sektorze
finanséw publicznych. Nastepnie na podstawie uzyskanych wynikow zostana
zaproponowane kierunki zmian umozliwiajace petne rozliczenie sig¢ rzadu z odpo-
wiedzialnosci spoteczne;j.

1. Rachunkowo$¢ sektora finansow publicznych jako fundament
odpowiedzialnos$ci spolecznej rzadu

Obecnie w literaturze przedmiotu wysoka ranga odpowiedzialno$ci oraz jej
trudno uchwytny charakter wysuwaja ja na czoto problemoéw teorii rachunkowo-
sci’. L. Ijiri, przytaczany przez A.R. Belkaoui’, jest zdania, ze pierwsza funkcja
rachunkowosci jest materializowanie relacji odpowiedzialno$ci migdzy zainte-
resowanymi stronami, gdyz celem pomiaru dokonywanego w ramach rachun-
kowosci jest ustalenie dokonan gospodarczych jednostki. Stosowane praktyki
rachunkowos$ci moga by¢ lepiej rozumiane i interpretowane, jesli przyjmie si¢
odpowiedzialno$¢ jako punkt wyjscia i cel.

Wedtug A. Hopwooda rachunkowo$¢ bywa postrzegana jako sposob wizu-
alizacji dokonan, a takze jako metoda dyscyplinowania. Mozna wigc stwierdzic,
ze rachunkowo$¢ jest warunkiem koniecznym wymagalnosci, strukturyzacji
i wzmacniania odpowiedzialno$ci’.

W polskiej literaturze z zakresu rachunkowosci nie wystepuje definicja poje-
cia odpowiedzialnosci spotecznej rzadu, cho¢ spotyka sig takie terminy, jak odpo-
wiedzialnos$¢ spoleczna biznesu, przedsigbiorstwa, organizacji. W zwiazku z tym
mozna przyjaé, ze definicja odpowiedzialnosci spotecznej rzadu mogtaby brzmiec¢

3 Por. J.M. Patton, Accountability and governmental financial reporting, ,,Financial Account-
ability & Management” 1992, vol. 8, no. 3, s. 1651 166.

4 A.R. Belkaoui, Accounting theory, Academic Press, San Diego 1992, s. 499.

5 A. Hopwood, Accounting and the pursuit of efficiency, w: D. McKevitt, A. Lawton, Public
sector management. theory, critique & practice, SAGE Publications, London 1994, s. 149.
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nastgpujaco: ,,odpowiedzialno$¢ spoteczna rzadu to obowiazek okresowego (co
najmniej rocznego) rozliczania si¢ rzadu wobec spoteczenstwa z odpowiedzial-
nos$ci ponoszonej za skutecznos$¢ realizacji przez ten rzad funkcji spotecznych
i gospodarczych, realizowanych za pomoca podmiotéw sektora finanséw publicz-
nych przy wykorzystaniu powierzonych przez spoteczenstwo zasoboéw finanso-
wych i niefinansowych”¢. Rozliczenie to przybiera posta¢ rozliczenia za sprawy
finansowe, poniewaz odzwierciedleniem wszystkich dziatan rzadu jest system
rachunkowosci sektora finanséw publicznych. Przeklada si¢ to na rozliczenie za
ksztalttowany obraz sytuacji majatkowej, sytuacji finansowej oraz obraz wyni-
koéw dziatalnos$ci wyrazajacych efektywno$¢ dzialan podejmowanych przez pod-
mioty gospodarcze sektora finanséw publicznych. Odpowiedzialno$¢ spoteczna
rzadu wymaga uzgodnienia oczekiwan stron tej relacji co do sposobu dziatania,
z uwzglednieniem zasad wartosci i etyki. Nalezy doda¢, ze instrumentem roz-
liczenia sig¢ rzadu z odpowiedzialno$ci przed spoleczenstwem moze by¢ publi-
kowane skonsolidowane sprawozdanie finansowe sektora finanso6w publicznych
oraz sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze zapewnienie skuteczno$ci rozliczenia si¢ z odpo-
wiedzialnosci spotecznej rzadu moze nastapi¢ jedynie dzigki funkcjonowaniu
sprawnego systemu rachunkowos$ci sektora finanséw publicznych. Zdaniem
autora skuteczne rozliczenie sig¢ rzadu ze spraw finansowych moze mie¢ miejsce
tylko wowczas, gdy bedzie funkcjonowal sprawny system informacyjny, ktory
w tym wypadku stanowi rachunkowo$¢ sektora finansow publicznych. Ponadto
w ramach sprawnie funkcjonujacego systemu rachunkowosci powinny by¢ pub-
likowane okresowe skonsolidowane raporty o sytuacji majatkowej i finansowej
catego sektora finansow publicznych. Sprawny system rachunkowosci sektora
finanséw publicznych jest zatem fundamentem do rozliczenia si¢ rzadu z odpo-
wiedzialnosci wobec spoleczenstwa za skuteczno$¢ realizacji przez ten rzad funk-
cji spotecznych i gospodarczych.

¢ Por. T. Kostrzewa, Odpowiedzialnos¢ spoleczna rzqdu jako fundament rachunkowosci sektora
finansow publicznych, Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu nr 117, Poznan 2009.
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2. Sprawozdawczo$¢ budzetowa i finansowa sektora finanséw publicznych
w Polsce

Informacja o stanie finans6w publicznych w Polsce jest ujeta w formie spra-
wozdan, do ktorych nalezy przede wszystkim zaliczy¢ sprawozdania budzetowe,
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa, sprawozdania finansowe oraz spra-
wozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa.

Sprawozdania budzetowe sg opatrzone symbolem Rb oraz wiasciwym nume-
rem sprawozdania i sporzadzane sa na podstawie rozporzadzenia Ministra Finan-
sow z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (DzU nr 20,
poz. 103) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finan-
sowych (DzU nr 43, poz. 247). Sprawozdania te dotycza planowania i realizacji
budzetu panstwa. Sa sporzadzane gtownie na podstawie przeptywow Srodkow
pienigznych, a wigc uwzgledniaja wptywy 1 wydatki srodkéw pienigznych do lub
z budzetu panstwa’. Ponadto sprawozdania budzetowe uwzgledniaja takze stan
naleznosci 1 zobowiazan w zakresie operacji finansowych. W zwiazku z tym przy
sporzadzaniu sprawozdan budzetowych ma zastosowanie zmodyfikowana kon-
wencja kasowa.

Ponadto sprawozdania budzetowe obejmuja zarowno jednostkowe, taczne,
zbiorcze, jak i skonsolidowane sprawozdania dysponentéw srodkow budzeto-
wych wszystkich stopni, zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego, urzedow
skarbowych i Ministerstwa Finansow® i sa przekazywane gtownie zewngtrznym
jednostkom uprawnionym do ich otrzymywania w formie znormalizowanych
formularzy w ustalonych terminach. Zapewnia to jednolitos¢ formy sprawozdan,
a dzieki temu mozliwos$¢ sporzadzania zbiorczych zestawien w skali calego sek-
tora samorzadowego czy catego sektora budzetowego.

Sprawozdania budzetowe sa takze podstawa sporzadzenia w Polsce spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa. Sprawozdanie to jest opracowywane
w ujeciu rocznym jako roczne sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa

7 Por. K. Winiarska, M. Kaczurak-Kozak, Rachunkowos¢ budzetowa, Oficyna a Wolters Kluwer
Business, Krakoéw 2007, s. 11.

8 Por. A. Zysnarska, Rachunkowosé¢ jednostek budzetowych i gospodarki pozabudzetowej, Wy-
dawnictwo ODiDK, Gdansk 2006, s. 160.
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oraz w ujecie miesigcznym w postaci sprawozdania operatywnego z wykonania
budzetu panstwa’.

Roczne sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa wraz ze sprawozda-
niem o dochodach i wydatkach zwiazanych z zadaniami z zakresu administracji
rzadowej, realizowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz innymi
zadaniami zleconymi jednostkom samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami,
sporzadzane jest na podstawie ustawy o finansach publicznych, ktora zobowiazuje
Rade Ministrow do przedstawienia Sejmowi i Najwyzszej Izbie Kontroli tego
sprawozdania w terminie do dnia 31 maja roku nastgpujacego po roku budzeto-
wym'’. Przedmiotowe sprawozdanie stanowi zbiorcza informacj¢ o wykonaniu
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz z oceng realizacji zatozen
makroekonomicznych oraz przebiegu prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa.

Nalezy zauwazy¢, iz sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa sporza-
dzane jest na bazie zmodyfikowanej konwencji kasowej. Wynika to z faktu, ze
podstawa opracowywania tego dokumentu sa sprawozdania budzetowe.

Sprawozdania finansowe sporzadzane w sektorze finansow publicznych
w Polsce nalezy podzieli¢ na:

a) sprawozdania finansowe jednostek sektora budzetowego sporzadzane na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w spra-
wie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finans6w publicznych;

b) sprawozdania finansowe innych jednostek sektora finanséw publicznych,
innych niz jednostki sektora budzetowego sporzadzane na podstawie
ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdania finansowe podmiotéw sektora budzetowego stanowig zbior
zestawien liczbowych w postaci sprawozdan finansowych sporzadzonych na
podstawie wybranych z ksiag rachunkowych danych liczbowych o dziatalno$ci
danego podmiotu gospodarczego i jego wynikach oraz o sytuacji majatkowej
i finansowe;j. Do sprawozdan tych nalezy zaliczy¢:

— bilans z wykonania budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu teryto-

rialnego,

° Sprawozdania operatywne z wykonania budzetu panstwa dostepne sa na stronie internetowe;j
Ministerstwa Finansow: http://www.mf.gov.pl/index.php?const=5&dzial=35&wysw=>5&sub=sub1.

10" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, DzU 2009, nr 157, poz. 1240,
z pézn. zm., art. 182.
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— bilans jednostki budzetowej, zaktadu budzetowego, gospodarstwa pomoc-

niczego jednostki budzetowe;j,

— skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego,

— bilans placowki'!,

— rachunek zyskow i strat jednostki (wariant pordwnawczy),

— zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Nalezy podkresli¢, ze z wymienionych sprawozdan finansowych jedynie
bilans z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego bazuja na zmodyfikowanej konwencji kasowe;j. Pozostate sprawozdania opie-
raja si¢ na konwencji memorialowej prowadzonej przez jednostki wykonawcze.

W Polsce, poza sporzadzanymi przez podmioty sektora finansow publicz-
nych sprawozdaniami finansowymi i budzetowymi, jest takze sporzadzane spra-
wozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa'?. Obowiazek sporzadzenia takiego
sprawozdania wynika z ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa'’. Podstawa zbiorczego spra-
wozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa jest jego ewidencja prowadzona na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 14 wrze$nia 1999 r.
w sprawie szczegdtowych zasad ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa's.
Rozporzadzenie to okre§la rowniez zasady sprawozdawczo$ci o stanie mienia
Skarbu Panstwa. Wedlug tego rozporzadzenia jednostka ewidencji podstawo-
wej'® sporzadza sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa na dzien 31 grud-
nia kazdego roku, w formie bilansu, zgodnie z przepisami o rachunkowosci'®.
Ponadto ewidencja zbiorcza majatku Skarbu Panstwa prowadzona jest w ujeciu

" Zgodnie z definicja zawarta w tym rozporzadzeniu pod pojeciem ,,placéwka” rozumie si¢ jed-
nostke budzetowa dziatajaca poza granicami panstwa (na przyktad placowke dyplomatyczna).

12 Sprawozdanie o stanie majqtku Skarbu Panstwa. Majqtek Skarbu Panstwa i panstwowych
0sob prawnych na dzien 31 grudnia 2008 r., Ministerstwo Skarbu Panstwa, Warszawa 2009; wersja
elektroniczna sprawozdania znajduje si¢ na stronie internetowej Ministerstwa Skarbu Panstwa http-
://bip.msp.gov.pl/portal/bip/79/2355/Sprawozdanie o stanie _mienia Skarbu Panstwa.html.

13 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skar-
bowi Panstwa, DzU 1996, nr 106, poz. 493 i 1997, nr 156, poz. 775, z pdzn. zm., art. 2.

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 wrzesnia 1999 r. w sprawie szczegbtowych za-

sad ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa, DzU 1999, nr 77, poz. 864, z pdzn. zm., par. 7.

15" Przez jednostke ewidencji podstawowej nalezy rozumie¢ panstwowa jednostke organizacyj-
ng zobowiazana do prowadzenia ewidencji mienia Skarbu Panstwa w zakresie przystugujacych jej
uprawnien wynikajacych z praw majatkowych Skarbu Panstwa oraz ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa nieprzypisanych panstwowym jednostkom organizacyjnym na zasadach okreslo-
nych w przepisach o rachunkowosci.

16 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 14 wrze$nia 1999 ..., par. 7.
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warto$ciowym, z podziatem rodzajowym sktadnikéw uwzgledniajacym ich prze-
znaczenie, sposob zagospodarowania oraz ewidencjonowania, a takze obejmuje
dane dotyczace podmiotow wykonujacych uprawnienia wynikajace z praw majat-
kowych Skarbu Panstwa'’.

Mozna stwierdzi¢, ze sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Panstwa obejmuje
cato$¢ mienia panstwowego, a wigc mienie Skarbu Panstwa w jego kodeksowym
rozumieniu'® oraz wktad panstwa w majatek panstwowych oso6b prawnych i wyni-
kajace z tego uprawnienia Skarbu Panstwa. Zakres pomiaru stosowany w przed-
miotowym sprawozdaniu jest bardzo szeroki, jednakze stosowane metody wyceny
mienia Skarbu Panstwa, wykorzystujace zr6znicowana baze danych zrédlowych,
powoduja niewspotmiernos¢ poszczegdlnych wartosci, co sprawia, ze brak jest
mozliwos$ci podania warto$ci mienia Skarbu Panstwa jako jednej wielkosci.

3. Ocena obecnego stanu informacyjnego o sektorze finans6w publicznych
w Polsce

Odnoszac si¢ wigc do sprawozdan budzetowych i rocznego sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa, nalezy stwierdzi¢, ze sprawozdania budzetowe nie
stanowia instrumentow, za pomoca ktérych rzad mogliby rozliczaé si¢ w petni
z odpowiedzialnosci spotecznej, poniewaz sprawozdania budzetowe nie sa konso-
lidowane na szczeblu rzadowym i publikowane dla spoteczenstwa, lecz sa wyko-
rzystywane gltownie na potrzeby wewnetrzne jednostek sektora budzetowego.
Sprawozdania budzetowe sa takze podstawa sporzadzania rocznego sprawozda-
nia z wykonania budzetu panstwa. W zwiazku z tym sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa pozwala oceni¢ caly sektor budzetowy w oparciu o zmodyfiko-
wana konwencje kasowa. Jednakze rzad za pomoca tego sprawozdania rozlicza
si¢ z odpowiedzialno$ci spotecznej jedynie w zakresie wykonania uchwalonego

7" Ibidem, par. 23.

18 Skarb Panstwa nie jest pojgciem zdefiniowanym w polskim prawodawstwie. Z przepisu art. 34
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (DzU 1964, nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.) wynika,
ze Skarb Panstwa jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowiazkow, ktore doty-
cza mienia panstwowego nienalezacego do innych panstwowych osob prawnych. Z przepisow ko-
deksu wynika tez, ze mienie panstwowe wyraza si¢ w postaci wlasnosci i innych praw majatkowych
przypadajacych Skarbowi Panstwa albo innym panstwowym osobom prawnym. Skarb Panstwa jest
wlascicielem catego majatku panstwowego tylko w sensie ekonomicznym.
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budzetu panstwa. Sprawozdanie to nie pozwala na oceng sytuacji majatkowej
i finansowe;j sektora finansow publicznych.

Jezeli chodzi natomiast o sprawozdania finansowe, to na schemacie 1 przed-
stawiono obecna sytuacje w sektorze finanséw publicznych w Polsce w zakresie
stopnia ich zespalania. Uwzgledniono zaréwno zakres sektora budzetowego, jak
i zakres sektora finanso6w publicznych, a takze poziom lokalny, samorzadowy
i rzadowy.

Ze schematu 1 wynika, ze w sektorze budzetowym kazda jednostka budze-
towa, zaklad budzetowy oraz gospodarstwo pomocnicze jednostki budzetowej
sporzadza jednostkowy bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian
w funduszu jednostki. Te sprawozdania jednostkowe sa przesytane do jednostki
samorzadu terytorialnego, ktorej podlega dana jednostka wykonawcza. Na po-
ziomie danej jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania te sa taczone'
1 powstaja:

— zbiorczy bilans,

— zbiorczy rachunek zyskow i strat,

— zbiorcze zestawienie zmian w funduszu jednostek,
odpowiednio dla:

— wszystkich jednostek budzetowych podlegtych danej jednostce samorzadu

terytorialnego,

— wszystkich zaktadow budzetowych podlegtych danej jednostce samorzadu

terytorialnego,

— wszystkich gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych podle-

glych danej jednostce samorzadu terytorialnego.

Ponadto jednostka samorzadu terytorialnego sporzadza wilasny jednost-
kowy bilans, rachunek zyskéw i strat oraz zestawienie zmian w jej funduszu.
Nastegpnie na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje si¢ konso-
lidacji jednostkowego bilansu danej jednostki samorzadu terytorialnego z bilan-
sami zbiorczymi odpowiednio jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych zaktadow budzetowych oraz funduszy specjalnych
1 uzyskuje si¢ skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego. Na tym
etapie koncza si¢ procesy taczenia sprawozdan finansowych w polskim sektorze
finans6w publicznych.

19" Jako metodg zespalania przyjeto sumowanie odpowiednich wierszy.
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Wynika z tego, ze w zakresie sektora budzetowego:

a) zadna jednostka wykonawcza ani jednostka samorzadu terytorialnego nie
sporzadza jednostkowego rachunku przeptywdw pienig¢znych, co oznacza,
ze nie sporzadza sig zbiorczych i skonsolidowanych rachunkow przepty-
woOw pienig¢znych;

b) jednostki samorzadu terytorialnego nie sporzadzaja zbiorczego rachunku
zyskow 1 strat dla wszystkich jednostek wykonawczych, co oznacza, ze
nie sporzadzaja one skonsolidowanego rachunku zyskow i strat jednostki
samorzadu terytorialnego;

¢) jednostki samorzadu terytorialnego nie sporzadzaja zbiorczego zestawie-
nia zmian w funduszu jednostek dla wszystkich jednostek wykonawczych,
a co za tym idzie nie sporzadzaja skonsolidowanego zestawienia zmian
w funduszu jednostek jednostki samorzadu terytorialnego.

Brak sporzadzania tych sprawozdan wynika z faktu, ze przepisy nie narzu-
caja takiego obowiazku na jednostke samorzadu terytorialnego. Aktualne prze-
pisy ograniczaja zakres skonsolidowanego sprawozdania finansowego jedynie do
bilansu skonsolidowanego jednostki samorzadu terytorialnego. Cho¢ w przepisie
par. 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych przez sprawozdanie finansowe rozumie si¢ bilans, rachunek zyskow
1 strat oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki, to zakres taki dotyczy odreb-
nych jednostek, a nie jednostki samorzadu terytorialnego widzianej jako cato$¢®.

W odniesieniu do pozostatych jednostek sektora finansow publicznych,
innych niz jednostki sektora budzetowego, nalezy natomiast stwierdzié, ze jed-
nostki te sporzadzaja sprawozdanie finansowe zgodnie z wymogami ustawy
o rachunkowosci, a wigc zawierajace bilans, rachunek zyskow i strat, rachunek
przeptywow pienigznych, zestawienie zmian w kapitale wlasnym oraz informacje
dodatkowa. Wzory tych sprawozdan sa odmienne od wzorow sprawozdan sporza-
dzanych w sektorze budzetowym. Sprawozdania te nie podlegaja jednak dalszej
konsolidacji.

Nalezy stwierdzi¢, ze opierajac si¢ na sporzadzanych sprawozdaniach finan-
sowych w sektorze finansow publicznych w Polsce rozliczenie rzadu z odpowie-
dzialnosci spolecznej nie nastepuje, poniewaz sprawozdania te s tylko czesciowo

2 Por. A. Zysnarska, Zamkniecie ksiqg na koniec roku w sektorze budzetowym i gospodarce
pozabudzetowej, Wydawnictwo ODiDK, Gdansk 2006, s. 1151 116.
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konsolidowane i ich analiza nie pozwala wyciagna¢ wnioskow w stosunku do
catego sektora finanséw publicznych w Polsce.

Odnoszac si¢ do sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa, mozna
stwierdzi¢, ze sprawozdanie Ministerstwa Skarbu Panstwa jest dobrym zrddlem
informacji o majatku Skarbu Panstwa, nie zastapi jednak petnego bilansu sektora
finanséw publicznych w Polsce.

W celu dokonania bardziej kompleksowej oceny stanu informacyjnego
o sektorze finansow publicznych Polsce w tabeli 1 dokonano zestawienia omo-
wionych powyzej sprawozdan, ktore zweryfikowano pod katem:

— stopnia zaspokojenia potrzeb informacyjnych spoteczenstwa,

— podmiotu sprawozdawczego,

— zakresu pomiaru,

— konwencji pomiarowe;.

W zakresie analizy stopnia zaspokojenia potrzeb informacyjnych spoteczen-
stwa wykorzystano cele szczegdtowe skonsolidowanego sprawozdania finanso-
wego sektora finanséw publicznych do ktérych zaliczono:

a) wskazanie, czy zasoby byly pozyskiwane i rozdysponowane zgodnie

z budzetem przyjetym w sposéb przewidziany prawem;

b) wskazanie, czy zasoby byly pozyskiwane i wykorzystywane zgodnie
z postanowieniami prawa i umow, wiacznie z limitami finansowymi usta-
nowionymi przez wlasciwe organa wladzy;

¢) dostarczenie informacji o zrédtach dochodéw (rodzaje podatkéow, optat,
inne), miejscach alokacji wydatkow i wykorzystaniu zasoboéw finanso-
wych;

d) dostarczenie informacji o tym, jak rzad finansowat swoja dziatalno$¢ oraz
w jaki sposob zaspokaja swoje zapotrzebowanie na §rodki pieni¢zne;

e) dostarczenie informacji przydatnej do oceny zdolnosci rzadu do finanso-
wania swojej dziatalno$ci oraz do regulowania zobowiazan i wywiazywa-
nia si¢ z innych powinnosci;

f) dostarczenie informacji o sytuacji majatkowej rzadu oraz o zmianach
zachodzacych w tym wzgledzie;

g) dostarczenie zagregowanej informacji przydatnej do oceny dokonan rzadu
z uwzglednieniem kosztow $swiadczonych dobr i ustug, efektywnosci
dzialalno$ci oraz stopnia realizacji planow i zadan.

Przedstawione powyzej cele szczegdlowe mieszcza si¢ w zakresie celu

ogolnego sprawozdania finansowego, ktorym jest rozliczenie si¢ rzadu z odpo-
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wiedzialnosci spotecznej poprzez dostarczenie uzytkownikom tego sprawozdania
nalezytej informacji dotyczacej sytuacji majatkowej, sytuacji finansowej oraz
efektywnosci dziatan podejmowanych przez podmioty gospodarcze sektora finan-
sow publicznych.

Tabela 1

Ocena stanu informacyjnego zawartego w sprawozdaniach budzetowych i finansowych

sporzadzanych w sektorze finansow publicznych w Polsce

Sprawozdanie S . Sprawozdanie
W Sinien z wykonani prawozdania tanie mieni
yszezegolnenie wykonania finansowe O stanic fienia
budzetu panstwa Skarbu Panstwa
Stopien Punkty 14 Punkty 1-3 oraz 5-7 Cze$ciowo punkty 41 6
realizacji (na poziomie jednostek
zapotrzebowania wykonawczych, a nie na
informacyjnego poziomie calego sektora)
Podmiot Caty sektor budzetowy | Indywidualne pomioty Sektor finansow
sprawozdawczy sektora publicznych
finans6w publicznych
Zakres pomiaru |- Wplywy i wydatki | Zasoby ekonomiczne Aktywa finansowe
srodkow (finansowe i aktywa niefinansowe
pienigznych i niefinansowe),
— Zmiana stanu w odniesieniu
naleznosci do jednostek
i zobowiazan wykonawczych
krotkoterminowych
— Sytuacja makroeko-
nomiczna panstwa
Konwencja Zmodyfikowana kon- |- Zmodyfikowana Niepelna konwencja
pomiarowa wencja kasowa konwencja kasowa memorialowa
— budzety gmin
— Konwencja memo-
rialowa — jednostki
wykonawcze

* Sprawozdanie z wykonania budzetu pafistwa jest sporzadzane na podstawie sprawozdan budzetowych.

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Na podstawie tabeli 1 stwierdzono, ze dzigki sporzadzaniu sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa rzad zaspokaja potrzeby informacyjne spoteczen-
stwa jedynie w zakresie punktow 1-4, co jest rownoznaczne z rozliczeniem sig
rzadu z wykonania budzetu panstwa w oparciu o zmodyfikowana konwencje
kasowa. Rozliczenie to nastgpuje na podstawie krotkoterminowych (biezacych)
zasobow finansowych w postaci wptywow 1 wydatkow srodkdw pienigznych oraz
zmiany stanu naleznosci i zobowiazan krotkoterminowych. Ponadto w sprawozda-
niu tym zawarte sa informacje o sytuacji makroekonomicznej Polski. Poniewaz
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sprawozdanie to dotyczy wykonania budzetu, przeto obejmuje jednostki sektora
budzetowego (caty sektor budzetowy), a nie caty sektor finansow publicznych.

Nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce rozliczenie rzadu z odpowiedzialnosci
spotecznej nie nastepuje, poniewaz opiera si¢ na sprawozdaniach finansowych
sporzadzanych w sektorze finanséw publicznych, ktére stanowia glownie jed-
nostkowe sprawozdania indywidualnych podmiotow gospodarczych sektora
finanséw publicznych, cho¢ sprawozdania te sporzadzane sa w oparciu o kon-
wencje memoriatowa. Ich ocena nie pozwala wiec wyciagna¢ wnioskow doty-
czacych catego sektora finanséw publicznych w Polsce. Jezeli chodzi o kryterium
zakresu pomiaru, to w sprawozdaniach finansowych poszczegolnych podmiotéw
uwzglednieniu podlegaja zasoby ekonomiczne (finansowe i niefinansowe). Jed-
nakze informacja prezentowana jest jedynie na poziomie jednostek wykonaw-
czych, wigc nie stanowi ona informacji skonsolidowanej na poziomie rzadowym.
Wobec powyzszego uzytkownicy tych sprawozdan uzyskaja odpowiedz na zapo-
trzebowanie informacyjne okre§lone w punktach 1-3 oraz 5-7 tyko w odniesieniu
do indywidualnych podmiotow sektora finansow publicznych.

Z kolei w zakresie sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa nalezy
stwierdzi¢, ze sprawozdanie to czesciowo udziela odpowiedzi na zapotrzebowa-
nie okreslone w punktach 4 i 6 poprzez przedstawienie wybiorczych informacji
o sytuacji majatkowej i sytuacji finansowej catego sektora finanséw publicznych.
Zastosowanie ma w tym wypadku niepelna konwencja memoriatowa, a pomia-
rowi podlegaja aktywa finansowe i aktywa niefinansowe.

Uwagi koncowe

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, ze w Polsce rzad czgs-

ciowo rozlicza si¢ z odpowiedzialnosci spotecznej. Wynika to z faktu, ze:

a) nastepuje pelne rozliczenie z wykonania budzetu panstwa na podstawie
rocznego sprawozdania z wykonania budzetu panstwa; stanowi to rowno-
czesnie czesSciowe rozliczenie w zakresie sytuacji finansowej, oparte na
zmodyfikowanej konwencji kasowe;j;

b) brak jest rozliczenia si¢ rzadu w zakresie sytuacji majatkowej, sytuacji
finansowej oraz w zakresie efektywnosci dziatan podejmowanych przez
caty sektor finanséw publicznych w Polsce, opartego na konwencji memo-
riatowe;.
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W zwiazku z tym nalezy uzyska¢ odpowiedz na pytanie, w jaki sposob rzad
moze rozlicza¢ sig skutecznie z odpowiedzialnosci spotecznej. Warto w tym miej-
scu wskaza¢, ze pelne rozliczenie sig¢ rzadu z odpowiedzialno$ci spotecznej moze
nastapi¢ w Polsce przez sporzadzanie rocznego skonsolidowanego sprawozdania
finansowego sektora finansow publicznych.

W celu umozliwienia sporzadzania skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego sektora finansow publicznych w Polsce nalezaloby uzyskaé zbiorczy,
a nastgpnie skonsolidowany bilans, rachunek zyskow i strat, rachunek przepty-
wOw pienigznych oraz zestawienie zmian w funduszu jednostek catego sektora
finanséw publicznych.

Warto takze dodaé, ze mozliwe jest w Polsce zastosowanie migdzynarodo-
wych standardéw rachunkowosci sektora finansow publicznych, ktére dodatkowo
przyczynia si¢ do uzyskania poréwnywalno$ci systemu rachunkowosci i sprawo-
zdawczosci sektora z systemami w innych krajach. Teza taka ma zwiazek z fak-
tem, ze w sektorze finanséw publicznych w Polsce zastosowanie ma konwencja
memorialowa pomiaru informacji, co postulowane jest w przedmiotowych stan-
dardach jako podstawa modelu sprawozdawczego. Wedlug W.A. Nowaka rozwia-
zania dotyczace modelu sprawozdawczego stosowanego w Polsce i wymaganego
przez te standardy sa kompatybilne. W memorialowym systemie rachunkowosci
sektora publicznego w Polsce znajduja si¢ wszystkie istotne dane, ktére pozwola
zastosowac przedmiotowe standardy. Roznice wystgpuja w szczegotach struktury
sprawozdan finansowych. Réznice te mozna jednak tatwo wyeliminowac?'.
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PUBLIC ACCOUNTABILITY OF GOVERNMENT
AND FINANCIAL AND BUDGET STATEMENTS
OF PUBLIC FINANCIAL SECTOR IN POLAND

Summary

The article discuss issues concerning public accountability of government. The aut-
hor found that responsible government, who is going to govern effectively should take
steps to be accounted for. Subject of public accountability is government which should be
accounted for effectiveness of social and economic objectives realized by this government
with the use of public sector economic units. It means that government should be acco-
unted for financial position, financial performance created by him and for effectiveness
of tasks carried out by public sector economic units. Sine qua non condition to enable
the government to be accounted for effectively is efficient accounting system. It appears
that efficient accounting system is basis of public accountability. Next was discussed
and assessed currently functioning in Poland information system of public sector. That
is budget statements and financial statements drawing up by public sector economic enti-
ties in Poland, realization of the budget report, actual state of public property report. And
it turned out that government in Poland realizes conception of public accountability not
completely. That is the government is accounted for execution of the budget but not for
financial position, financial performance of public sector according to the full accrual
basis of accounting. Moreover it turned out that full realization of the conception of public
accountability is possible only through drawing up consolidated financial statement of
public sector.

Translated by Tomasz Kostrzewa





